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Communzuté d’agglomération du Pays de Fontainebleai.
Plan Local d’Urbanrisme des communes de Fortainebleau et Avon.
Commune d’Avon.

Enquéte publique conjointe regroupant plusieurs enquétes :

1) - la demande relative au projet de ia révision allégée n°3 du Plan Local
d’Urbanisme sur la commune d’Avon.

2) -la demande relative au projet de la modification n°11 du Plan Local
d’Urbanisme sur lz commune d’Avon.
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1. GENERALITES.

1.1. Préambule.

La ville d'Avon est confrontée 4 de nombreuses mutations fonciéres sur la zone d'activités le long
de I'Avenue de Valvins. Ce contexte est une véritable opportunité pour requalifier et restructurer
cette zone d'activités en termes de desserte, de stationnement et de traitement paysager et
architectural pour en faire un quartier d'activités attractif et agréable marquant I'entrée nord de
l'agglomération. Par ailleurs, il s'avére qu'un projet de reconstruction de l'école Bellevue est en
cours. Ces deux projets nécessitent une évolution du PLU commun d'Avon-Fontainebleau afin de
faire émerger des projets de qualité, La commune d'Avon a donc sollicité la communauté
d'agglomération du Pays de Fontainebleau (compétente pour l'évolution des PLU de territoire)
pour adapter le PLU.

1.2.0bjet de ’enquéte.
Procédures antérieures

Le Plan Local d'Urbanisme de Fontainebleau-Avon a été approuvé le 24/11/2010,
11 a fait I'objet des procédures suivantes :

e Modification simplifiée n°1, approuvée le 10/02/2011.

o Révision simplifiée n°1, approuvée le 17/01/2013.

¢ Révision simplifiée n°2, approuvée le 17/01/2013.

o Modification n°2, approuvée le 17/01/2013.

e Modification n°3, approuvée le 17/01/2013.

e Modification n°4, approuvée le 11/12/2014.

¢ Modification simplifiée n°5, approuvée le 17/09/2015.

e Mise & jour n°1, approuvée le 01/12/2015.

* Modification n°6, approuvée le 15/09/2016.

e Modification n®7, approuvée le 15/09/2018.

« Modification simplifiée n°8, approuvée le 14/12/2017.

e Modification n°9, approuvée le 04/04/2019.

« Déclaration de projet INSEAD, approuvée le 06/02/2020.

o Modification n°10, approuvée le 10/09/2020.

1.2.1. Le projet de révision allégée n°3 du PLU.

L'évolution envisagée du PLU de Fontainebleau-Avon sur la zone d'activités de Valvins va
conduire & la réduction d'une espace vert protégé et entre donc dans le champ du 3° de l'article
L153-31 du CU. La procédure de révision doit donc étre engagée.

Néanmoins, dans certains cas, mentionnés & l'article 1.153-34, la procédure peut étre conduite de
facon dite "allégée" :
Lorsque, sans qu'il soit porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement et
de développement durabies :

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole
ou une zone naturelle et forestiére ;
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2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en raison des
risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et de
programmation valant création d'une zone d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature & induire de graves risques de nuisance.

C'est dans ces conditions que s'inscrit la présente révision puisque son contenu a uniquement pour
objet de réduire une protection édictée en raison des paysages sans qu'il ne soit porté atteinte aux
orientations définies par le PADD,

En effet, ce projet de requalification de la zone d'activités de Valvins est spécifiquement mentionné
dans le PADD, au sein de l'orientation n°3 "Fontainebleau-Avon, un pdle économique”. L'un des
objectifs de cette orientation est de "Maintenir et développer les activités commerciales" et I'un
des moyens soulevés est "En requalifiant la zone d'activités de Valvins, sa voirie et ses abords".

En dehors de la réduction de la protection paysagére, cette évolution ne réduit pas ni un EBC, ni
une zone agricole, ni une zone naturelle, elle ne réduit pas une autre protection, elle ne créé pas
d'OAP valant création de ZAC et n'est pas de nature 4 induire de graves risques de nuisances.

La procédure engagée est donc celle de la révision allégée.

1.2.2. Le projet de la modification n°11 du PLU.

La présente modification concerne deux évolutions réglementaires sur le territoire de la commune
d'Avon.

La premiére vise 4 permettre l'évolution du zonage et du réglement sur le site de l'école Bellevue
afin de permettre la rénovation et 'extension des équipements actuels devenus obsolétes.

La seconde vise & corriger une incohérence a l'article 10 du secteur UEd. En effet, il présente un
« vide » réglementaire sur les hauteurs permises dans une bande comprise entre 20 m et 30 m de

lorsgue la commune envisage :

"1° Soit de changer les orientations définies par le Projet d'Aménagement et de
Développement Durables ;

2° Soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
Jforestiére ;

3° Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des
sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature & induire de
graves risques de nuisances.

4° Soit d'ouvrir & I'urbanisation une zone & urbaniser qui, dans les six ans suivant sa
création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait l'objet d'acquisitions
Jonciéres significatives de la part de la commune ou de l'établissement public de
coopération intercommunale compétent, directement ou par l'intermédiaire d'un
opérateur foncier.
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3° Soit de créer des orientations d'aménagement et de programmation de secteur
d'aménagement valant création d'une zone d'aménagement concerté.”

Dans les autres cas, et comme le prévoit l'article 1.153-36, le Plan Local d'Urbanisme fait I'objet
d'une procédure de modification, notamment lorsque la commune envisage de meodifier le
réglement, les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) ou le programme
d'orientations et d'actions.

Sachant que :

o Les gjustements engagés par la présente modification sont compatibles avec le PADD tel
qu’il a été approuvé le 24/10/2010 et qu'ils viennent notamment répondre aux
dispositions de [l'orientation n°2 "Fontainebleau-Avon, un péle de services et
d'équipements pour un large territoire” dont les objectifs fixés portent sur le maintien et
le renforcement de l'offre en équipements. L'un des moyens soulevés pour répondre é cet
objectif est "En facilitant, la requalification des établissements anciens, leur extension ou
leur réaménagement, voire leur transfert sur des terrains devenus disponible".

¢ La modification ne réduit pas une protection édictée en raison des risques de nuisance,
de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels.

o Elle ne réduit pas un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et
forestiére, puisqu'elle concerne uniquement des évolutions en zones Urbaines,

o Elle ne vise pas a ouvrir une zone & l'urbanisation ni a créer une QAP valant ZAC,

La procédure appliquée est donc celie de la modification.

Les évolutions prévues pour permettre l'extension de 1'école Bellevue entrainant une majoration
de plus de 20% des possibilités de construire, la procédure de modification simplifiée décrite 3
I’article L.153-45 n’a pu étre envisagée.

1.3.Rappel de la procédure.

La procédure de révision allégée a été engagée par délibération du conseil communautaire en
date du 6 mai 2021, Les modalités de la concertation y ont également été définies.

Le territoire du PLU de Fontainebleau-Avon étant concerné par un site Natura 2000 et le projet
visant & réduire un espace vert protégé, en application de l'article R104-11 du Code de I'Urbanisme,
la procédure de révision allégée a fait I'objet d'une évaluation environnementale qui a été transmise
pour avis a l'autorité environnementale préalablement 4 I'ouverture & I'enquéte publique.
Par délibération, le conseil communautaire a tiré le bilan de la concertation et a arrété le projet de
révision allégée.
Conformément aux dispositions de I’article L153-34 :
" Le projet de révision arrété fait l'objet d'un examen conjoint de I’Etat, de l'établissement
public de coopération intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques
associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 ["

La procédure de modification a éi¢ engagée par arrété du Président de la Communauté
d'agglomération du Pays de Fontainebleau en date du 24 février 2022.

L'article R104-12 prévoit que :

" Les plans locaux d'urbanisme font U'objet d'une évaluation environnementale & l'occasion :

1° De leur modification prévue & l'article L. 153-36, lorsqu'elle permet la réalisation de
travaux, aménagements, ouvrages ou installations susceptibles d'affecter de maniére
significative un site Natura 2000 ;

Déeision n® E 22000034/77 du 22/03/2022 du Tribunal Administratif de Melun. Enquéte publique
conjointe sur le projet de la modification n°11 et de la révision allégée n°3 du Plan Local d’Urbanisme
de Fontainebleau-Avon uniquement sur la commune d’Avon. Page 11/102



2° De leur modification simplifiée prévue aux articles L. 131-7 et L. 131-8, lorsque celle-ci
emporte les mémes effets qu'une révision ;

3° De leur modification prévue a l'article L. 153-36, autre que celle mentionnée aux 1° et 2°,
s'il est établi, aprés un examen au cas par cas réalisé dans les conditions définies aux articles
R 104- 33 a R 104-37, qu'elle est susceptible d'avoir des incidences notables sur
l'environnement au regard des critéres de l'annexe II de la directive 2001/42/ CE du
Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative & l'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur l'environnement.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux procédures de modification

ayant pour seul objet de réduire la surface d'une zone urbaine ou & urbaniser en application

du 3° de l'article L. 153-41 ou la rectification d'une erreur matérielle.”

Les évolutions portées au document par la présente modification ne sont pas de nature & affecter

de maniére significative un site NATURA 2000. La procédure enire donc dans les dispositions
prévues au 3° de l'article R104-12 et sera soumise 2 un examen au cas par cas.

Conformément & I’article L153-40, le projet est notifié aux Personnes Publiques Associées.
Rappel :

La présente révision allégée n°3 et la présente modification n°11 du PLU commun de
Fontainebleau-Avon ne concernent que le territoire de la commune d'Avon.

1.4. Objets et caractéristiques du projet.

1.4.1. Le dossier de la révision allégée n°3 du PLU.

14.1.1  Justification du projet de révision allégée.

La ville d’Avon est confrontée 4 plusieurs mutations sur la zone d’activités économiques (ZAE)
de Valvins située en entrée de ville, entre I’'avenue du méme nom et la forét de Fontainebleau.

Ce contexte a poussé la commune et la communauté d'agglomération & réfléchir a 1a requalification
et & la restructuration de ce secteur d’environ 9 hectares, qui marque l’entrée nord de
’agglomération reliant les villages de bords de Seine (Héricy, Vulaines-sur-Seine, Samoreau) au
cceur urbain (Fontainebleau-Avon).

C'est pour elles l'opportunité de repenser I’organisation de ce site pour en faire un véritable quartier
d’activités, cohérent aussi bien en termes de desserte et d'accessibilité (routidére et mobilités
actives) qu'en termes de traitement paysager et architectural.

Actuellement, la zone souffre d'un manque de qualité tant du point de vue paysager, avec une
présence végétale & minima issue d'une palette végétale qui ne s'inscrit pas dans le contexte local,
que du point de vue architectural, avec des bitiments disparates et de styles hétérogénes, mais
également du point de vue des mobilités, la zone ayant été presque exclusivement congue pour la
voiture,

La commune d’ Avon a souhaité modifier le document d'urbanisme afin d'afficher clairement et de
traduire réglementairement les nouveaux objectifs fixés pour cette zone et en particulier une plus
grande exigence quant 4 la qualité architecturale et paysagére. Une nouvelle orientation
d'aménagement spécifique & la zone a été créé et le zonage et le réglement ont été adaptés. Il s'agit
surtout aujourd’hui pour les €lus de fixer un nouveau cap pour 'avenir de la ZAE de Valvins afin
qu'elle participe pleinement 2 la qualification de l'entrée de ville et 4 la vie des habitants.
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1.4.1.2. Le projet de la révision allégée.

Le secteur d'étude :
Le secteur d'étude s'étend depuis le centre d'affaires Odéon, au Sud, jusquau dernier
concessionnaire (actuellement Mercedes-Benz).

11 s'appuie a I'ouest sur I'avenue de Valvins et 3 I'est, sur le talus qui détermine la limite forestidre.
La zone d'étude représente une superficie totale de 81 300 m2.
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Les évolutions portées au document d'urbanisme :
La création d'une nouvelle OAP
- Objectifs :
e Réorganiser la ZAE pour gagner en cohérence et en lisibilité,

® Restructurer les abords de 1a zone le long de I'avenue de Valvins pour structurer et qualifier
'entrée de ville,

¢ Donner plus de place aux mobilités actives et mieux partager 'espace, tant en termes de
mobilité que d'usages,

¢ Mieux prendre en compte les enjeux environnementaux et redonner une vraie place a la
végétation,

e Créer un quartier commercial et d'affaires attractif et de qualité.
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Principes d’aménagement :
¢ Les deux points d'accés & la zone (centre d'affaires Odéon et entrée de la rue Saint-Fiacre)
devront étre maintenus, marqués et sécurisés pour assurer les entrées et sorties du site.

o Unnouveau point d'accés, uniquement entrant, sera créé entre les deux accés déja existants.
Il permettra de fluidifier la circulation et d'entrer rapidement dans la zone.

e L'ensemble de ces points d'accés a la zone doivent étre traités de maniére spécifique et
qualitative (aménagements paysagers, signalétique, éclairage...) afin de mettre en valeur et
de marquer les entrées-sorties de la zone et de sécuriser le trafic.

¢ Larue Saint-Fiacre, qui dessert I'intérieur de la zone, devra é&tre prolongée vers le Sud afin
de venir se connecter a la voie de desserte du centre d'affaires Odéon et ainsi constituer la
voie principale de desserte de la zone. Une attention particuliére sera portée & la qualité du
paysage proposé aux abords de la voie. Les espaces végétalisés devront &tre marquants et
soignés.

L' du zonage :

Pour assurer la traduction réglementaire des objectifs fixés pour la seule ZAE de Valvins, un
nouveau secteur a dfi &tre défini. Dénommé UX(1, il permettra de fixer des prescriptions spécifiques
& ce secteur. La révision allégée entraine également la suppression d'une partie d'un Espace Vert
Protégé.
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Les évolutions du zonage pour le nouveau secteur UXI viennent compléter les dispositions de
I'OAP et du réglement écrit en apposant sur le document graphique :
o Les lignes d'implantations obligatoires (art. 6) visant & recréer un fond béti et & maintenir
des marges de recul paysagéres permettant l'intégration des constructions,
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e Les deux secteurs de hauteurs maximales afin d'assurer la gradation des hauteurs des
batiments depuis le bord de la zone (avenue de Valvins) vers le fond de la zone mais
également dans le but d'affirmer la canopée des arbres comme la hauteur maximale,

o La définition du périmétre soumis 4 OAP,

L'évolution des espaces verts protégés (EVP) :

L'évolution des EVP précédemment inscrits dans la zone d'activités de Valvins sont de deux
natures :

¢ L'ajustement des limites de I'EVP qui concerne le talus en bordure de la forét de
Fontainebleau et qui délimite la zone,

o La suppression de I'EVP présent en cceur de zone.

L'évolution du réglement :
La création d’un nouveau secteur sur le réglement graphique entraine la création d’un réglement
écrit adapté au projet. En effet, le secteur UX1 doit permettre la traduction des objectifs
communaux pour la requalification de la ZAE de Valvins.
Les dispositions ainsi mises en ceuvre et proposées pour le secteur UX1 visent 4 :

¢ Redonner une cohérence d’ensembile au site,

e Offrir une zone d'activités de qualité avec une plus grande place donnée aux mobilités
actives, & la végétation, au traitement qualitatif des abords,

e Prendre en compte les nouveaux besoins : stationnement des véhicuies électriques, lutte
contre la pollution lumineuse, coefficient de biotope...

Le réglement du secteur UX1 vient s'inscrire dans celui de la zone UX déja présente au PLU.
Les évolutions portées & ce réglement sont détailides :

o Les éléments ajoutés sont inscrits en rouge dans le corps de texte original.

e Les éléments supprimés sont barrés.

Compatibilité avec les zonages environnementaux et les documents supracommunaux.
La ZAE de Valvins se situe hors périmétre Natura 2000.

La ZAE de Valvins est compatible avec :
o le SDAGE etle SAGE,
e le SCOT du Pays de Fontainebleau est devenu caduc le 10 mars 2020, la compatibilité du
projet avec ce document n'est donc plus & démontrer,
e le SDRIF,
e le PDUIF,

En conclusion :

Le projet de requalification de 1a ZAE de Valvins a été 'occasion de mieux prendre en compte les
enjeux environnementaux du territoire en général et du site en particulier. Le projet s’inscrit sur
un site déjd béti et ambitionne de lui redonner une qualité, aussi bien architecturale que paysagére
et environnementale. Il s'agit de restructurer i'espace afin de lui redonner une cohérence
d'ensemble, une identité et d'en faire un véritable quartier d'affaires et de commerces au sein de la
ville Il en découle un projet qui redonne sa place au paysage, 4 l'identité locale et aux mobilités
actives.
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Une organisation future plus lisible et une vraie qualité pour cette entrée de ville d'Avon. Le projet
se concentre sur le périmétre actuel et ne conduit & aucun étaiement urbain. Il cherche & assurer un
équilibre entre densification d'un espace urbain et limitation de I’imperméabilisation et de
1’artificialisation des sols.

En dehors des incidences inhérentes & une zone d'activité (notamment sur la production de déchets,
de besoin en eau potable et en énergie...), le projet assure alors un impact négatif résiduel quasi-
nul sur son environnement,

1.4.2. Le dossier de la modification n°11 du PLU.

1.4.2,1, Justification du projet de modification.

La présente modification concerne deux évolutions réglementaires sur le territoire de la commune
d'Avon.

- La premiére vise & permettre I'évolution du zonage et du réglement sur le site de l'école
Bellevue afin de permettre la rénovation et I'extension des équipements actuels devenus
obsolétes.

- La seconde vise a corriger une incohérence  l'article 10 du secteur UEd. En effet, il présente
un « vide » réglementaire sur les hauteurs permises dans une bande comprise entre 20 m et
30 m de ’alignement.

1.42.2. 1) Permettre la restructuration et la rénovation de I'école Bellevue.

L'école maternelle Bellevue est située dans le quartier du Haut Changis. Elle se compose
actuellement de 4 classes, 1 salle de motricité, 1 restaurant scolaire, 1 dortoir et un accueil
périscolaire. Elle accueille une centaine d'éléves.

Datant des années 70, I'école ne répond plus aujourd’hui aux besoins de la ville et aux attentes, en
particulier du point de vue énergétique. C'est pourquoi, la commune souhaite engager une
rénovation et une restructuration de cet équipement. Ce projet doit permettre de créer, notamment,
une classe et un dortoir supplémentaires, ainsi qu'un nouvel espace pour l'accueil du périscolaire.
Le restaurant sera également complétement repensé.

ermettre ce jet plusi luti essaires :

e Le site actuel est apparu trop étroit au regard des besoins en nouvelles surfaces évaluées
par la ville. Cette derniére a donc profité d'une opportunité pour acheter une parcelle
attenante a 1'école, la parcelle 1077 et pouvoir ainsi étendre I'équipement. Sauf que cette
parcelle s'est trouvée étre dans une zone différente du PLU. En effet, I'école (parcelles 1569
et 123) est classée en zone UEd tandis que la nouvelle parcelle acquise est située en zone
UCc. Afin de permettre ia réalisation du projet, un méme classement était nécessaire. Au
lieu d'étendre la zone UEd et parce que les besoins pour un tel équipement sont spécifiques,
il est alors apparu plus cohérent de reclasser l'ensemble du futur site scolaire dans une zone
dédiée aux équipements, la zone UF "Zone d'équipements structurants publics ou d'intéréts
collectifs, culturels, de sports et de loisirs, d'enseignement et de formation, sanitaires et
sociaux", et plus précisément dans le sectewr UFb, secteur "cotnprenant les autres

équipements”.
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e 5i la plupart des articles du réglement du secteur UFb sont compatibles avec le projet de
restructuration de 1'école, 3 articles cependant nécessitent une adaptation. Le site de I'école
Bellevue intdgre donc un sous-secteur spécifique UFb1, dont les articles suivants sont
modifiés afin de donner un peu plus de souplesse aux aménagements futurs dans un site
extrémement contraints et étroit :

- Suppressicn de la régle relative & la distance entre deux bAtiments sur une méme
propriété (art. 8),

- Augmentation de 1’emprise au sol maximale de 50% & 80%,

- Obligation de conserver minimum 20% des espaces non batis en espace vert de pleine
terre.

Parcelle 1077 acquise par
la collectivité
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Evolution du réglement.

Le réglement du sous-secteur UFb1 vient s'inscrire dans celui de la zone UF et du secteur UFb
déja présents au PLU. Les évolutions portées aux trois articles mentionnés précédemment sont
détaillés comme indiqué ci-dessous. Le reste du réglement reste identique et les régles générales
du secteur UFb s'appliqueront.

Les éléments ajoutés sont inscrits en rouge dans le corps de texte original.

Les éléments supprimés sont barrés.

1.4.2.3. 2) Corriger une incohérence de I'article 10 du secteur UEd.

Obiet & justification.
L'article 10 du secteur UEd prescrit des hauteurs différentes selon la bande d'implantation dans
laquelle se situe le bétiment.

I1 est rédigé comme suit :
Secteurs UEd :
Dans une bande de 20,00 m & partir de I'alignement ou de la marge de recul imposée,

* La hauteur maximale est limitée a 12,00 métres a I'égout du toit et 17,00 métres au faitage.
* La hauteur est limitée a 13,00 métres & I'acrotére ou garde-corps pour les couvertures en

terrasses.
Au-dela d'une bande de 30 métres comptée ¢ partir de l'alignement,

*  La hauteur maximale est limitée & 9,00 métres & l'égout du toit et 14,00 métres au faitage.
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*  La hauteur est limitée & 10,00 métres & 'acrotére ou garde-corps pour les couvertures en
terrasses.
Tel qu'il est rédigé, le réglement laisse un "vide" réglementaire quant aux régles applicables entre
20 métres et 30 métres. En I'état, on pourrait penser qu'il n'y a aucune régle de hauteur imposée
entre 20 metres et 30 métres.

Or ce ne serait ni cohérent, ni souhaitable. De plus, cette absence de régle créé parfois des
difficultés lors de I'instruction.

La régle est donc modifiée pour assurer la couverture compléte de la régle. La premiére bande
d'implantation passe de 20 meétres & 30 métres, gardant le découpage initial en deux bandes
d'implantation : la premiére entre l'alignement et 30 métres, la seconde, entre 30 métres et le fond
de parcelle.

Evolution du réglement,
Les éléments ajoutés sont inscrits en rouge dans le corps de texte original.

Les éléments supprimés sont basrés.
Réglement AVANT/APRES la modification n°11.

ARTICLE UE 10 - LA HAUTEUR MAXIMALE DES CONSTRUCTIONS
Secteurs UEd :
Dans une bande de 20;00-metres 30,00 métres a partir de I’alignement ou de la marge de recul
imposée,
* La hawteur maximale est limitée & 12,00 métres a l'égout du toit et 17,00 métres au faitage.
» La hauteur est limitée a 13,00 métres & l'acrotére ou garde-corps pour les couvertures en
terrasses.
Au-dela d'une bande de 30 métres comptée & partir de l'alignement,

«  La hauteur maximale est limitée a 9,00 métres a l'égout du toit et 14,00 métres au faitage.
* «Lg hauteur est limitée a 10,00 métres a l'acrotére ou garde-corps pour les couvertures en
terrasses.

Compatibilité avec les documents supra-communaux.

- Le projet de modification n°11 n'emporte pas de changements qui viendraient remettre en cause
les dispositions du SDAGE et du SAGE.

- Le SCOT du Pays de Fontainebleau est devenu caduc le 10 mars 2020, La compatibilité du projet
avec ce document n'est donc plus 4 démontrer.

- Les dispositions de la Carte de Destination Générale des différentes parties du Territoire (CDGT)
du SDRIF montrent que 1'école Bellevue s'intégre dans un secteur d'urbanisation existant signifié
comme "Espace urbanisé & optimiser" et "secteur a fort potentiel de densification". La zone fait
partic du "pdle de centralité a conforter" que forme Fontainebleau-Avon. Le projet de
modification ne remet pas en cause les dispositions du SDRIF.

- Les dispositions réglementaires mises en place dans le cadre de la modification n°11 s'attachant
uniquement & permettre la restructuration d'un site existant et &8 améliorer la cohérence du
réglement, elles restent compatibles avec les prescriptions du PDUTF.
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- Les nouveaux bétiments qui seront réalisés, ou les rénovations des bitiments actuels, permettront
de diminuer la consommation énergétique de cet équipement, ce qui répond pleinement aux
objectifs du PCAET et ils n’auront pas d'incidences sur le SRCE.

1.4.3. La concertation avec la population.

Les modalités de Ia concertation définies.

Dans sa délibération en date du 6 mai 2021, la Communauté d'Agglomération du Pays de
Fontainebleau a choisi, pour la procédure de révision allégée n°3 du PLU de Fontainebleau-Avon,
les modalités de concertation suivantes :

o La mise & disposition des documents en cours d'étude en mairic d'Avon, sur les sites
internet de la commune et de la communauté d'agglomération, permettant aux habitants de
pouvoir consulter les documents relatifs a la procédure,

» Lamise en place en mairie d'Avon d'un cahier de concertation et d'une adresse électronique
destinés a recueillir les observations et suggestions du public,

o La tenue d'une réunion publique. La population sera avertie par voie d'affichage.

En complément des dispositions ci-dessus, et bien que non obligatoire dans le cadre de la procédure
de modification, la communauté d'agglomération et la ville d'Avon ont choisi d'ouvrir la
concertation menée dans le cadre de la révision allégée au projet de modification n°11 du PLU.

La mise en euvre de Ia concertation au cours de la procédure du PLU,
Plusieurs documents ont été mis a disposition sur les sites internet de la ville et de la communauté
d'agglomération et notamment :

o Deux panneaux synthétiques sur le projet et 1a procédure,

o Un diaporama présentant le diagnostic de la ZAE de Valvins,

e Le diaporama de la réunion publique a l'issue de celle-ci,

¢ La délibération de prescription.
Tenue d'une réunion publique : la communauté d’agglomération et la ville d’Avon ont organisé
une réunion publique a la Maison de la Vallée le 22 février 2022 & 19h00.
Une vingtaine de personnes étaient présentes dans la salle.
La réunion a permis de présenter le projet sur la ZAE de Valvins (révision allégée n°3) mais
également les autres évolutions, pour I'école Bellevue notamment, prévues dans le cadre du dossier
de modification n°11.

Une douzaine d’interventions du public ont permis des échanges avec Mme Francoise Tomaschke,
1®* adjointe & l'urbanisme & la mairie d’Avon et Mme Sonya Da Rocha, responsable service
urbanisme et co-directrice Action Coeur de Ville & la mairie d’ Avon.

Cette concertation a permis aux habitants de comprendre 'ambition et les objectifs que se fixent
la ville d'Avon et la communauté d'agglomération pour la requalification de la ZAE de Valvins
ainsi que la volonté de restructuration de I'école Bellevue. Aucune observation de nature & remettre
en cause les orientations retenues n’ayant été relevée, la communauté d'agglomération peut
considérer que le bilan de la concertation est favorable et qu’elle est & méme de poursuivre la
procédure.
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1.5.Avis des personnes publigues associées.

Les personnes publigues associées suivantes ont fait pgrvénir leur avis avant le début de
Penquéte publique,

Les avis des personnes publiques associées sont favorable sans réserve pour :
- La ville d’Avon.

- La Chambre d'Agriculture de la région fle-de-France.
- La Chambre de Métiers et de 1’ Artisanat fle-de-France, Antenne de Melun.
- Le SMEP Nemours Gétinais,
Le préfet de Seine-et-Marpe (DDT) émet un avis favorable sur le projet de révision allégée n°3
du PLUI de la commune d’ Avon, avec les observations suivantes :
« Il est & noter que certaines parcelles au nord du site sont identifiées en zone marron par le
PPRI. Le document devra donc se reporter au réglement du PPRI de la Vallée de la Seine ;

» Ausud du projet, les parcelles sont concernées par le périmétre de protection du Prieuré des
Basses-Loges (SUP AC1).

Modification du réglement écrit :

- Articles 6 relatif 4 I'implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques
en zone UX ;

 Pour rappel, le réglement en zone UX indique que les constructions doivent étre implantées
avec un retrait de 5 métres par rapport aux emprises publiques.

» La révision allégée, en secteur UX1, porte ce retrait & 6 métres dans l'avenue de Valvins et
de 8 métres minimum, dans la rue Saint-Fiacre, lorsqu'il n'y a pas de ligne d'implantation.

Articles 7 relatif a 'implantation des constructions par rapport aux limites séparatives en zone UX :

« En secteur UX, les constructions doivent &tre édifiées avec une marge au moins égale 4 la
moitié de la hauteur mesurée & 1’égout du toit, sans jamais étre inférieure A 4 meétres. Ce
retrait est porté en secteur UX1 a 6 métres minimum.

» Ces nouvelles dispositions visent & redéfinir le tissu urbain le long de I'avenue de Valvins
pour créer un front béti continu et harmonieux. Ainsi, pour une meilleure intégration
paysageére de la ZAE, la lisibilité du front béti sera garantie par la création d'une armature
paysageére (implantation d'arbres, plantations ornementales...).

« Néanmoins, ces nouvelles dispositions augmentent les distances de recul, ce qui pourrait
réduire les possibilités de construire - A noter que le coefficient d'emprise au sol (CES) est
inchangé.

Les autres articles ajoutés en secteur UX1 n'appellent pas d'observation.

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe), concernant la révision allégée n°3
du PLU de Fontainebleau-Avon, a formulé les recommandations suivantes dans sa séance du

02 juin 2022. La communauté d’agglomération du Pays de Fontainebleau, dans son mémoire en
réponse du 15 juin 2022, déposé au dossier d’enquéte publique ce méme jour, a apporté ses
éléments de réponses.
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ng A% : npementale ; 1a MR Ae recommande d’élargir 1a zone d’étude
u-delé. du pénmét:re de la zone d’act1v1té afin de mieux prendre en compte les fonctionnalités
écologiques.

Réponse : L'ensemble de la thématique concernant la faune et la flore, notamment la présence
des zonages réglementaires et de leurs caractéristiques, a été étudiée sur le territoire élargi.
Le tableau de la page 7 détaille la distance de la zone d'étude par rapport aux différents
zonages. Le contexte paysager comme socicéconomique ont aussi été étudié de fagon élargie.

La présence & proximité du prieuré des Loges a été mentionnée (p.41) mais ce point pourra
étre complété par des informations sur le site.

2) - Articulation avec les documents de planification existants : la MRAe recommande de préciser
et justifier I’articulation du futur PLU révisé avec le SDAGE Seine-Normandie 2022-2027,
concernant notamment I’enjeu de préservation de la ressource en eau des captages d’eaux de
consommation (en particulier le captage de Valvins & Samois-sur-Seine).

Réponse : La compatibilité avec le SDAGE Seine-Normandie 2022-2027 sera réalisée.

3} - Justification des choix retenus et solutions alternatives : Ia MRAe recommande d’examiner et
présenter les solutions alternatives au déclassement total de 1’espace vert protégé localisé en
partie sud de la zone d’activités et, 4 défaut d’envisager une solution permettant d’éviter un
tel déclassement, ou d’étudier une solution alternative de déclassement partiel.

Réponse : Des compléments de justification seront ajoutés sur le choix de déclassement de la

totalité de I'EVP. Notamment sur le fait que les éléments qui composent actuellement cette
Jriche ne sont pas de nature a créer une véritable connexion entre les deux espaces de forét et
que la maintenir, méme partiellement, n'avait aucun intérét du point de vue écologique ni
paysager.
La proposition faite dans le cadre du projet de restructuration de la ZAE permettra d'apporter
une réponse différente, mais plus pertinente en matiére de préservation des continuités
écologiques. D'autan: qu'initialement, ce terrain a été protégé en tanmt que jardin potager,
activité historique du site et pour en limiter la densification, et non pour son lien avec le
contexte écologique. Ces éléments, détaillés dans la notice de la révision allégée, seront repris
dans I'EE pour compléter les justifications.

4) - Paysage et cadre de vie ; la MRAe recommande de présenter les enjeux pour le paysage et le
patrimoine, liés notamment au site classé de la forét de Fontainebleau et au monument
historique du prieuré des Basses Loges, et de justifier la compatibilité des évolutions prévues
dans le cadre du projet de révision avec ces enjeux.

Réponse : Ces points spécifiques seront complétés.

3) - Biodiversité : la MRAe recommande de réaliser et présenter une étude compléte des enjeux
écologiques de ’espace vert protégé destiné 4 étre supprimé par la révision du PLU,
notamment pour les espéces du site Natura 2000 et de la ZNIEFF de type I de la forét de
Fontainebleau, et d’accompagner ces compléments par le dossier d’évaluation des incidences
Natura 2000 prévu a I’article R414-23 du code de 1’environnement.

Réponse : Des éléments complémentaires pourront étre apportés sur les caractéristiques
Sfloristiques du site. A noter que les besoins des espéces des sites NATURA 2000 sont
principalement des habitats issus de boisements et qu'on se trouve ici sur un milieu ouvert de
prairie spontanée aprés suppression d'un bati,
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6) - Ressoutce en eau : la MR Ae recommande d’approfondir I’ étude des enjeux de préservation de
la ressource en eau alimentant le captage de « Valvins », localisé 4 Samois-sur-Seine, et de
justifier la bonne prise en compte de ces enjeux par le projet de PLU révisé.

Réponse : Un complément sur ce point sera réalisé mais il existe aujourdhui trés peu
d'informations sur ce captage car le rapport de I'hydrogéologue dans le cadre d'une éventuelle
DUP n'a toujours pas été finalisé.

Le préfet de Scine-et-Marme (DDT) constate pour la modification n® 11 du PLUI que les
modifications et la création du sous-secteur UFbl n'appellent pas d'observation de sa part. Le
reclassement des parcelles 1569, 123 et 1077 en zone UF est dédiée aux équipements publics ou
d'intérét collectif, ce qui est en accord avec le projet de restructuration.

L'Etat émet donc un avis favorable sur le projet de modification n° 11 du PLUI de la commune
d'Avon.

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe), concernant la modification n°11
du plan local d’urbanisme de Fontainebleau-Avon, aprés 1’examen au cas par cas du 05/05/2022,

décide que la modification n°11 du plan local d’urbanisme (PLU) de Fontainebleau-Avon, telle
que présentée dans le dossier de demande, n'est pas soumise 3 évaluation environnementale.
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1.6. Composition du dossier.

Le dossier de la révision allégée n°3 et de la modification n°11 du Plan Local d’Urbanisme des
communes de Fontainebleau-Avon mis & I’enquéte publique est composé des piéces suivantes :
1-L :
1) - Révision Allégée n°3, nofice de présentation.
Préambule
- Maitrise d'ouvrage et responsabilité du projet.
- Procédures antérieures.
- Objet de 1a présente révision allégée.
- Justification du choix et rappel de la procédure de révision allégée
Exposé des motifs & contenu de la révision allégée.
- Objet & justification.
- La requalification de ia ZAE de Valvins, du constat actuel 4 une ambition pour
l'avenir.
Procédure.
- Délibération de prescription.
2) - Révision Allégée n°3, évaluation environnementale.
- Contexte et introduction.
- Diagnostic.
- Rappel du projet.
- Identification des incidences du projet.

- Propositions de mesures pour éviter, réduire ou compenser les effets du projet
(mesures ERC).

- Compatibilité avec les zonages environnementaux et les documents supra-
communaux.

- Conclusion.
- Indicateurs de suivi.
- Résumé non technique.
3) - Plan Local d’Urbanisme, modification n° 11.
Préambule.
- Exposé des motifs & contenu de la modification.
1 | Permettre la restructuration et la rénovation de I'école Bellevue.
2 | Corriger une incohérence de l'article 10 du secteur UEd.
- Compatibilité avec les documents supra-communaux.
- Incidences sur I'environnement.
Procédure 25.
- Décision du Président.
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4) - Plan Local d’Urbanisme, révision aflégée n°3 et modification n° 11, Bilan de la
Concertation.

- Les modalités de la concertation définies.
- La mise en ceuvre de la concertation au cours de la procédure du PLU.
- Bilan de la concertation publique.

5) - Plan Est PLU F-A - aprés Modification n°11 et Révision allégée n°3.

6) Plan Local d’Urbanisme de Fontainebleau-Avon. Projet de réglement Aprés
modification n°11 et révision allégée n°3.

2 - LES PIE.CES ANNEXES ADMINISTRATIVES.

1. Arrété communautaire n° 2022-038 date du 06 mai 2022 de la communauté
d’agglomération du Pays de Fontainebleau prescrivant 1’enquéte publique.

3. Décision de la mission régionale d’autorité environnementale dispensant la commune
d’évaluation environnementale.

4, Désignation du commissaire enquéteur par le tribunal administratif de Melun.
5. Les avis d’enquéte publique parus dans la presse locale.
C. AVIS DE PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES.
1. Avis du préfet de Seine-et-Marne - Direction départementale des Territoires.
2. Avis de la mairie d’ Avon.
3. Avis de la Chambre d’ Agriculture de Seine-et-Marne
4. Avis de la Chambre des Métiers de I’ Artisanat d’fle-de-France.
5 Avis du SMEP Nemours-Gétinais.
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2. CRGANISATION ET DERQULEMENT DE L’ENQURTE PUBLIQUE

2.1. Désignation du commissaire enquéteur.

Par sa décisions n° E22000034 du 22 mars 2022, monsieur le président du tribunal administratif
de Melun m’a désigné en qualité de commissaire enquéteur.

2.2, Modalités de I’enquéte, permanences, publicité, affichage.

Par son arrété n°2022-038, en date du 06 mai 2022, monsieur le président de la communauté
d’agglomération du Pays de Fontainebleau a prescrit la réalisation d’une enquéte publique
conjointe relative au projet de révision-allégée n°3 et 4 la modification n°11 du Plan Local
d’Urbanisme de Fontainebleau et Avon, sur la commune d’Avon.

Les modalités d’organisation de 1’enquéte publique ont éié préalablement débattues lors d’une
réunion tenue & la mairie d’ Avon le 06 mai 2022.

Assistaient & cette réunion :
- M, Emilien MOUTAULT, responsable service urbanisme, chef de projet PLUI et urbanisme
réglementaire, pour la communauté d’agglomération.
- Mme Frangoise TOMASCHKE, 1%* adjointe & l'urbanisme & la mairie d’ Avon.
- Mme Sonya DA ROCHA, responsable du service urbanisme et co-directrice Action Ceeur
de Ville 4 la mairie d’Avon.
- Le commissaire enquéteur.
Les projets relatifs & la révision allégée n°3 et & la modification n°11 du Plan Local d’Urbanisme
de Fontainebleau et Avon, sur la commune d’Avon m’ont également été présentés et commentés
au cours de cette réunion. Un dossier papier et un dossier numérique m’ont été remis.
A la suite de cette réunion, M. Emilien MOUTAULT et Mme Sonya DA ROCHA m’ont invité &
une visite des deux sites et m’ont donné sur les lieux, toutes les explications utiles a la
compréhension des deux projets.

L'enquéte s'est déroulée pendant 32 jours consécutifs, du mardi 07 juin 2022 & 08h30 au vendredi
08 juillet 2022 a 17h00 inclus. Le si¢ge de l'enquéte est fixé & la mairie d’ Avon. Le public pouvait
prendre connaissance du dossier d'enquéte & la mairie, aux heures habituelles d'ouverture, ou sous
format numérique, sur un poste informatique dédié installé a la mairie d’ Avon ou encore sur le site
internet de la communauté de commune et également sur celui de la commune. Les observations
et propositions pouvaient étre consignées sur le registre d'enquéte paraphé par le commissaire
enquéteur et déposé au siége de I’enquéte, ou transmises par courrier au siége de 'enquéte. Elles
pouvaient également &tre déposées en ligne sur le site internet de la commune d’Avon ou
transmises par courriel.

Conformément & l'article 9 de l'arrété communautaire, j'ai assuré les permanences et me suis tenu
& la disposition du public & la mairie d’Avon :

- le jeudi 09juin 2022 de 08h45 & 11h45
- le samedi 25 juin 2022 de O8h45 & 11h45
- le vendredi 08 juillet 2022 de 14h00 & 17h00
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2.3. Information effective du public

L’information du public a été effectuée par les annonces parues dans deux journaux :
- La République de Seine-et-Marne le lundi 23 mai 2022 ;
- Le Parisien le lundi 23mai 2022,
Ces annonces ont été renouvelées dans :
- La République de Seine-et-Marne le lundi 13 juin 2022 ;
- Le Parisien le samedi 11 juin 2022.

L’avis d’enquéte publique a également été publié :
-Par voie d’affiches aux emplacements habituels d'affichage des communes de
Fontainebleau et d’Avon.
- Sur les sites internet de la commune d’Avon et de la communauté d’agglomération du
Pays de Fontainebleau.
2.4.Incidents relevés au cours de enquéte
Aucun incident n’a été relevé au cours de 1’enquéte.

2.5. Climat de I’enquéte
L’enquéte s’est déroulée dans un climat serein.

2.6. Cloture de Penquéte et modalités de transfert des dossiers et registres

Le registre d’enquéte papier m’a été remis le 08 juillet 2022 4 17h00 par madame Sonya Da Rocha
responsable du service urbanisme de la commune, puis clos et signé par mes soins,

2.7. Notification du procés-verbal des observations et mémoire en réponse.

Le procés-verbal de synthése des observations écrites et orales a été établi 4 la date du 13 juillet
2022 puis remis et commenté en mairie ce méme jour 4 13h304 :
- M. Emilien MOUTAULT, responsable service urbanisme, chef de projet PLUi et urbanisme
réglementaire, pour la communauté d’agglomération.
- Mme Sonya DA ROCHA, responsable service urbanisme et co-directrice Action Ceeur de
Ville & la mairie d’Avon.
Monsieur le président de la communauté d’agglomération du Pays de Fontainebleau responsable
du projet, m’a fait parvenir par messagerie dés le 27 juillet 2022 les premiers éléments de réponse.
Par courrier postal regu le 28 juillet 2022, I’envoi de son mémoire en réponse, m’a fait connaftre
toutes ses observations en réponse 4 celles formulées par le public.
Les copies intégrales des observations consignées sur le registre papier d'enquéte publique et sur
le registre électronique, ainsi que les plans les accompagnant sont jointes & ce rapport.
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2.8. Le déroulement des permanences et la participation du public.

L'enquéte publique s'est déroulée sans incident, dans une ambiance calme et sereine, selon les
dispositions de l'arrété de monsieur le président de Ia communauté d’agglomération du Pays de
Fontainebleau.

Les trois permanences ont eu lieu en présence du commissaire enquéteur & la mairie d’Avon,
conformément aux dates et dispositions prévues par 'arrété communautaire,

Au cours des trois permanences, aucune personne du public ne s’est présentée pour rencontrer le
commissaire enquéteur. Pendant la période d’enquéte, deux personnes sont venues consulter le
dossier, deux observations manuscrites ont €té déposées sur le registre papier 4 la mairie d’ Avon.
Un courrier avec une piéce jointe a été remis au commissaire enquéteur par madame le maire
d’Avon et déposé dans le registre papier. Cing observations ont été déposées dans le registre
électronique tenu & disposition du public par Publilégal sur internet.
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3. ANALYSE DES OBSERVATIONS

3.1. Les observations du public.

Référence des observations : P : registre papier, E : Registre électronique, CE : le commissaire
enquéteur.

< Le Registre papier en mairie d’Avon.
P1) - M. Gérard DORLE & Avon, le 05 juillet 2022,

A déposé les observations suivantes :
Les accés & la zone ne sont pas traités :
- ’acces depuis la voie verte de plus en plus délicat !
- ’aceés voitures par le point le plus bas qui devrait étre comblé puisque arrivés 14, tout le
monde remonte. Trop compliqué de raisonner en trois dimensions.
- ’accés piéton avec un trottoir étroit occupé par des poteaux.
- les habitants des « Fougéres » ont a remonter 20 & 30 étages pour rentrer chez eux.

- Réponse de la communauté d’agglomération :

En ce qui concerne les aceés depuis la voie verte, 1'étude a bien noté et mis en évidence le manque
d’acces actuellement. Elle indique sur I"OAP que des accés seront a réaliser mais pour le moment
ils ne trouvent pas de traduction réglementaire car au regard du relief, le positionnement des accés
doit étre particulierement étudié et des études complémentaires seront donc nécessaires. A ce stade,
il était donc prématuré de prévoir des emplacements réservés mais la mairie ne perd pas de vue cet
objectif.

En ce qui conceme les autres remarques, les circulations prévues se feront dans le respect de la
topographie du site, des normes PMR et des besoins (% des pentes) pour les circulations vélos.

- Appréciation du commissaire enguéteur :

Ces observations décrivent bien la situation actuelle, mais ’OAP et les données du dossier, ainsi
que la réponse du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse, montrent bien que la mairie les
a bien prises en compte et que son objectif est d’y remédier dans le cadre de cette révision allégée.

P2) - Anonyme, le 07 juillet 2022.
A déposé les observations suivantes :

- 11 faut s'efforcer de préserver un habitat diversifié, notamment de maisons élégantes avec jardin.
C'est pourquoi il faut limiter la construction d'immeubles élevés, qui de plus en plus, remplacent
les anciennes maisons particuliéres, renforcant ainsi la sensation oppressante d'un habitat
engorgé,

- Réponse de la communauté d’agglomération

La commune prend bonne note de cette remarque. Cependant, les évolutions du document
d’urbanisme soumises ici & I’enquéte ne conduisent en aucun cas 4 la densification des tissus
pavillonnaires. Il s’agit principalement d’une restructuration de la zone d’activités de Valvins et
d’évolutions réglementaires visant notamment les secteurs d’équipements publics.
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-A j du commissaire enquéteyr :

Effectivement, les évolutions proposées par cette révision allégée soumises ici & ’enquéte publique
ne conduisent en aucun cas & la densification des tissus pavillonnaires, mais principalement 4 une

restructuration de la zone d’activités de Valvins,

P3) - Madame le maire d’ Avon, le 08 juillet.

- 11 a été relevé par mes services durant cette enquéte une erreur dans la rédaction de l'article UX 10
concernant les hauteurs des constructions. En effet, le projet de révision prévoit en dispositions
particuli¢res dans le secteur UX1 « les constructions doivent respecter les hauteurs maximales
reportées sur le plan de zonage », sans pour autant revoir les modalités de calcul des hauteurs
prévues dans les dispositions générales, 4 savoir « la bauteur des constructions est mesurée 3

partir du niveau de la voirie publique bordant 'unité fonciére.

Or, l'objectif de cette disposition est que les constructions projetées aient une hauteur calculée
par rapport au terrain naturel, comme l'indiquent les documents de travail présentés aux
Personnes Publiques Associées (ci-joint un extrait du document présenté le 13 janvier demier).

Ainsi, je vous prie de bien vouloir tenir compte de mon observation, demandant 4 rajouter dans
le réglement écrit de l'article UX 10 la précision que les hauteurs sont calculées selon le terrain

naturel, comme défini dans le lexique du PLU.

Volumes & Hauteurs
8 Hauteur calculde par rapgort au terraln naturel et non plus par rapport su niveau de la rue,

Ecisirage

& Régles visant  Umiter I'éclairage des fsgades et la pollution iumineyse.
Toituras

8 Toltires plates uniguement

§ Las toltures vigitalisdes recommandées.

Matérioux & couleus

® Mise e place d'un nuancier

& Maximum trois couleurs et trols matdriaux
* Lo i G

[t S PR, W
= Les facades des constructions visibles par les usagers depuls les axes de circulation extérieurs

en particulier depuis 'svenue de Valvins, devront dtre particulibirament solgnées &t intégrer un
travail architecturel poussé, afin de qualifier cet espsce an entrée dagglomération,

Cldtures

® Uniquement wégétale. en utilisant des végétaux prédcorisés dans L Hsta,
B o clddeeds oo 5000 20 eblgutrding,

Accés

LR s S FRT- HINT O8 U as TR ST

ey
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- Réponse de la communauté d’agglomération :

Oui en effet, il a ét¢ omis de mentionner les modalités de calcul dans ce nouveau secteur. La régle
sera précisée.

- Appréciation du commissaire enguéteur :
Effectivement la régle doit &tre réécrite conformément & ce qui a été proposé dans le document
de travail.
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El) - Anonyme, le 05 juillet 2022,

- L’observation concerne l'absence de projet sur la réouverture du ru d’Avon aujourdhui
enterré dans une/deux canalisation d'évacuation vers la Seine avec un mélange eaux
usées/eaux pluviales qui génére des troubles en cas d'orage sur la station d'épuration de 2012.
Je proposerai de programmer une réouverture de ce ru avec tous les avantages que cela
procure, trés bien détaillés dans la littérature. De nombreux exemples existent maintenant.
Les noues évoquées me semblent trés insuffisantes sur I'aspect hydraulique du projet.

L issai dteur : voir les observation E4 et ES ci ,
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- Réponse de la communauté d'agglomération .

La réouverture du Ru est une idée séduisante mais qui serait néanmoins complexe & mettre en
ceuvre. La position du Ru en pied de talus nécessiterait une modification de la topographie en
arriére des batiments ce qui pourrait fragiliser ’ensemble de cette zone. De plus, il y a Ia présence
des canalisations existantes & prendre en compte et la voie verte qui passe au-dessus. S’il fallait
envisager une déviation de son parcours naturel pour qu’il passe au centre de la zone, les difficultés
viendraient de la nécessité d’ouvrir certains secteurs par endroit déja bitis ou occupés par des
installations des activités ce qui sera donc difficile & réaliser. Cela étant, la commune prend note
de cette demande.

- Appréciation du commissaire enquéteur :

Cette observation est trés intéressante. Mais, comme le souligne le maitre d’ouvrage dans sa
réponse, la réouverture du Ru souléve beaucoup de difficultés, qui pourraient remettre en cause de
nombreuses options du projet. La commune dit en prendre note. Je recommande & la commune de
bien étudier, d&s maintenant, 1’éventualité de la réouverture du Ru, car s’il devait y étre donnée
une suite favorable, cela aménerait 4 redéfinir ensuite une partie de ce projet de requalification de
la zone d’activité de Valvins.

E2) - COMITE DE DEFENSE, D’ACTION ET DE SAUVEGARDE D’AVON, Maison dans la
Vallée, le 07 juillet 2022.

1). Réaménagement de Ia zone d'activite economigue de Valvins :
Faisabilité.

- La faisabilité est douteuse et pas immédiate. L'étude ne procéde en effet ni 4 'analyse des besoins
¢t des moyens sur le plan économique et social, ce qui parait génant pour une Zone d'activités
économiques (ZAE). Par ailleurs, elle ne présente pas les moyens juridiques et financiers qui
permettraient I'homogénéisation esthétique et environnementale de la zone, ainsi que les voiries
nouvelles. C'est pourtant décisif, car on ne peut le faire seulement via un document d'urbanisme.
Tout dépend, comme on va le voir, du département et des propriétaires ou alors il faudra &tre trés
patient ou payer.

= Réponse de la communauté d’agglomération :

Le PLU n’est en effet qu'un des moyens, parmi d’autres juridiques et financiers, d’impulser un tel
projet et un tel changement. La commune n’a pas & produire d’autres justificatifs d’autant que I’on
reste ici au stade du préprojet et d’une orientation d’aménagement. Il s’agit du premier pas vers le
renouveau de la zone et il sera suivi par d’autres, certainement plus concrets mais qui découleront
de cette nouvelle ambition affichée grice au PLU. Les restructurations de 1’existant sont des
processus longs et complexes 4 mettre en ceuvre mais qui paraissent plus pertinents dans le
contexte actuel de sobriété fonciére, financiére et énergétique.

- Appréciation du commissaire engquéteur :

Ce dossier d’enquéte n’est que la premiére phase du projet de la réhabilitation de la zone d’activité
de Valvins. Rien ne permet de mettre en doute la volonté de la commune et de la communauté
d’agglomération & le metire en ceuvre. C’est un processus long et complexe mais qui apparait
pertinent dans le contexte actucl.
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Acces et circulation.

- L'étude déplore les accés depuis l'avenue de Valvins et pousse visiblement & la création d'une
voirie centrale,
Le CDAS a largement insisté depuis plus de 6 ans sur la nécessité d'avoir des trottoirs dignes de
ce nom permettant au public des Fougéres d'accéder aux magasins de nécessité.
Ajoutons que la commune d'Avon ne fait pas son autocritique sur ce point, avec nombre de
mobiliers urbains empiétant sur les passages. La création d'un vrai trottoir sinon d'une piste
cyclable sur I'avenue est retenue par le plan, mais l'exécution dépend de la maitrise fonciére de
la route et de l'alignement des propriétés voisines pour élargir les trottoirs, maitrise qui est de la
seule compétence du département.
Donc 'exécution concréte dépendra de la bonne volonté du département, qui n'est pas tenu par le
calendrier de la commune ; ou alors il faudra payer... La commune veut néanmoins le
renforcement des accés a la voie cyclable du bornage.

- Réponse de la communauté d’agglomération .

Les emplacements réservés mis en place dans le cadre de la révision allégée ne sont pas au bénéfice
du Département mais bien de la commune. Ces emplacements réservés doivent permettre
notamment la création d'une piste cyclable et d’un trottoir aux normes PMR le long de I’avenue
de Valvins afin, comme il est judicicusement rappelé, de permettre a tous les habitants d*accéder
en toute sécurité aux commerces.

- Appréciation du commissaire enguéteur :

L’OAP et les données du dossier, ainsi que la réponse du maitre d’ouvrage dans son mémoire en
réponse, montrent bien que 1a mairie a pris ces observations en compte et que son objectif est d’y
remédier dans le cadre de cette révision allégée. Les emplacements réservés mis en place dans le
cadre de la révision allégée ne sont pas au bénéfice du département mais bien de la commune. Ces
emplacements réservés doivent permettre notamment la création d’une piste cyclable et d*un
trottoir aux normes PMR le long de I’avenue de Valvins.

Esthétique et paysagisme,

- L'étude a raison lorsqu'elle souligne l'incohérence et I’hétérogénéité visuelle des différents
magasins, ateliers, maisons transformées en bureaux... dénoncées depuis longtemps par le
CDAS. Quant au centre d'affaires ODEON, surhaussé d'ailleurs encore récemment, il trouve
gréce aux yeux de la CAPF : "Marqué des caractéres architecturaux des années 70, il s 'impose
dans le paysage, presque comme un symbole, dans une zone en quéte d’identité", ce qui peut se
discuter & proximité des Basses Loges. On se méfiera néanmoins de la volonté d'avoir un
"marqueur” en entrée de ville au niveau du Relais des Pécheurs.

L'étude prone la végétalisation des parkings et des voies, mais cela dépend surtout de la bonne
volonté des propriétaires ou de la précision des futurs permis.

- Réponse de la communauté d’agglomération :

Lors des dépbts des demandes d’autorisation d’urbanisme, la commune est particuliérement
vigilante au respect des dispositions en matiére de végétalisation, Certes, comme indiqué plus haut,
la réalisation du plan prendra du temps.
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Mais, en dehors du PLU, la commune travaille activement et en concertation avec les propriétaires
pour mettre en place ce projet sans qu’il y ait une obligation par le biais d’une demande
d’autorisation. Nul doute que ce projet et I’amélioration de la qualité de la zone profitera aussi bien
aux usagers qu’aux enseignes.

- Appréciation du commissaire enquéteur ;

Rien ne permet de mettre en doute la vigilance et la volonté de la commune A respecter les
dispositions en matiére de végétalisation. Certes, comme indiqué par le maitre d’ouvrage, la
réalisation du plan prendra du temps.

Urbanisme.

- Le projet permet surtout l'urbanisation des derniers terrains restants, avec la suppression du
dernier espace vert protégé (EVP) souvenir des jardins maraichers, dont I'étude fait peu cas, pas
plus que de I'histoire.

A cet égard, "La MRAe recommande d’examiner et présenter les solutions alternatives au
déclassement total de 1'espace vert protégé localisé en partie sud de la zone d’activités et, & défaut
d’envisager une solution permettant d’éviter un tel déclassement, ou d’étudier une solution
alternative de déclassement partiel”.

On constate la suppression du coefficient d'emprise au sol remplacé par un coefficient de 20 % en
pleine terre et 40 % en coefficient de biotope (mais qui admet les toits végétalisés), moins
convaincants, ainsi que par I'abaissement des obligations en matiére de stationnement, sur lequel
on a des doutes. Néanmoins, la volonté de traiter de maniére écologique une immense zone
imperméable de toits, d'activités et de parkings est pronée dans I'étude, espérons qu'elle sera suivie
d'effets, mais cela suppose d'attendre que chaque propriétaire se conforme au PLU au fur et &
mesure des nouveaux projets, ce qui risque d'étre long...

Conclusions :

11 est donc facile de conclure que la priorité apparente donnée & I'environnement emballe surtout
un projet de restructuration commerciale de la zone. Les améliorations attendues par le public en
termes de circulation des piétons sinon des vélos ne dépendent pas en réalité des opérateurs
économicques mais des pouvoirs publics qui trafnent les pieds.

Le commissaire enquéteur : voir les observation E4, ES et CE1 ci-aprés.

- Réponse de la communauté d'agglomération :

Des compléments de justification seront ajoutés sur le choix de déclassement de la totalité de
I'EVP. Notamment sur le fait que les €léments qui composent actuellement cette friche ne sont pas
de nature & créer une véritable connexion entre les deux espaces de forét et que la maintenir, méme
partiellement, n'avait aucun intérét du point de vue écologique ni paysager. La proposition faite
dans le cadre du projet de restructuration de la ZAE permettra d'apporter une réponse différente,
mais plus pertinente en matiére de préservation des continuités écologiques, en particulier avec la
création de bosquets, la replantation d’arbres de hauts jets ou encore la réalisation de noues (avenue
de Valvins et rue Saint-Fiacre). D'autant qu'initialement, ce terrain a été protégé en tant que jardin
potager, activité historique du site et pour en limiter la densification, et non pour son lien avec le
contexte écologique. Ces éléments, détaillés dans la notice de la révision allégée, seront repris dans
I’évaluation environnementale pour compléter les justifications,
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Cela étant, la commune a entendu les différentes remarques concernant la suppression de cet EVP
et du souvenir des jardins maraichers. Elle propose donc, en complément des mesures de
végétalisation et de plantations déja prévues dans le projet, d’inscrire, dans I’OAP, la préservation
de la partie du site ol se situe le verger. Comme cela a été démontré dans le détail de 1'étude du
site, notamment par le schéma ci-dessous, les parties 1 et 2 ne présentent pas d’intérét particulier
sur le plan environnemental. Il faut en effet rappeler que les sites NATURA 2000 qui bordent la
zone sont des massifs forestiers et que le type de milieux des zones 1 et 2 ne répondent pas aux
besoins des espéces présentes & proximité. A contrario, la partie 4, la plus intéressante, reste
protégée par ’EVP qui court tout le long de la zone en pied de talus. Quant a la partie 3, elle est
aujourd’hui occupée par une réminiscence de verger dont 1’état sanitaire est engagé mais qui est
la seule qui rappelle I’histoire du lieu. C’est cette zone que la commune propose aujourd’hui de
repérer sur I’OAP et d’afficher une volonté de préservation en spécifiant que « La zone de verger
doit etre conservée et mise en valeur au sein du site. Le patrimoine arboré devra étre renouvelé, au
cas par cas, selon les nécessités d’abatage phytosanitaire. Il sera replanté un arbre pour tout arbre
abattu, d’essence équivalente et de force d’au minimum la moitié de celle de 1’arbre abattu. » Ces
mesures visent & conserver 1’histoire du lieu tout en proposant un aménagement qualitatif et
végétalisé au sein du site.

- éciation [ssair éteur .

Le maitre d’ouvrage a bien pris en compte cette observation.

Je suis favorable a ses propositions :

- 1) Inscrire, dans I’OAP, la préservation de la partie du site ol se situe le verger.

- 2) La partie 3 est aujourd’hui occupée par une réminiscence de verger dont 1’état sanitaire est
engagé mais qui est la seule qui rappelle ’histoire du lieu. La commune propose de la repérer
sur I'OAP et d’afficher une volonté de préservation en spécifiant que « La zone de verger doit
étre conservée et mise en valeur au sein du site. Le patrimoine arboré devra étre renouvelé, au
cas par cas, selon les nécessités d’abatage phytosanitaire. Il sera replanté un arbre pour tout
arbre abattu, d’essence équivalente et de force d’au minimum la moitié de celle de Iarbre
abattu. » Ces mesures visent & conserver |’histoire du lieu tout en proposant un aménagement
qualitatif et végétalisé au sein du site.

—
Tty 4

1- Emprise anclennement tétie, démolition datant d'environ 1 an puls sol
retourng, biodiversité falbie

2- Prairle, blodiversité ordinaire du quotidien
¥~ Verger a l'état sanitaire engagé (stade sénescent des sujets)

4- Fond de parcelie : talus marguant {a transition avec !a forét, grands sulets,
grande potentialté &’habltat pour les olseaux
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- Le secteur UEd est le secteur situé sur I'avenue du Général-de-Gaulle, accueillant habitat,
activités tertiaires (commerces, services, bureaux) et artisanat.
I est exact qu'il existe une incohérence dans la rédaction de l'article 10 du secteur Ued. Tel qu'il
est rédigé, le réglement laisse un "vide" réglementaire quant aux régles applicables entre
20 métres et 30 métres. En I'état, on pourrait penser qu'il n'y a aucune régle de hauteur imposée
entre 20 métres et 30 métres.
Cependant, sous couvert de rectification de cette incohérence, I'autorité en profite pour porter la
premiére bande de 20 4 30 métres.
Aucune justification n'est apportée & cette extension des possibilités de construction, alors que
dans la majorité des zones, lorsqu'il existe une telle bande constructible, elle est de 20 métres
seulement.

= Réponse de la communauté d'agglomération :

En effet, comme il est trés justement relevé la premiére bande d’implantation lorsqu’elle existe
est, dans les autres zones de 20m. Comme indiqué dans la notice et dans la remarque de la CDAS,
cette modification vise a rectifier une incohérence et non & augmenter les possibilités de
constructions de la zone. La commune choisit donc de modifier la correction proposée pour inscrire
une premiére bande entre 0 et 20m. Puis une seconde bande, au-dela de 20m.

- Appréciation du commissaire enguéteur :

Je suis favorable a la proposition de la commune de modifier la correction proposée pour inscrire
une premiére bande entre 0 et 20m. Puis une seconde bande, au-dela de 20m.

3). Demandes complémentaires :

- Un certain nombre de modification de détail nous paraissent urgentes.
A) zone UFb : nouveau EVP : parc du Pricuré des Basses-Loges.

Lors de 'Enquéte publique modification n° 7 du Plan local d'urbanisme & Avon du 30 janvier au
28 février 2018, nous avions formulé une proposition.

B) zone UCH ; rectification d'une etreur / complement d'um EVP,

Une propriété de cette zone comporte une incohérence dans la protection des espaces verts
protégés, le parc de la Villa Antoinette n'ayant pas de classement & l'ouest de la propriété. Aucune
raison ne justifie cette différence de traitement et on peut supposer qu'il s'agit d'une erreur.

- Remarque du commissaire enguéteur :

Ces deux demandes ne relévent pas des objets de cette enquéte publique.

(Le texte intégral de ces demandes est en annexe de ce PV des observations).

En conclusion :

La CDAS d’Avon souhaite que le commissaire enquéteur :

- donne un avis favorable avec la réserve expresse que 'aménagement prioritaire du trottoir la
voirie départementale de Valvins soit considéré comme une priorité absolue par les pouvoirs
publics.

- donne un avis défavorable a la suppression de 1'EVP de la zone de Valvins
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E3) - Anonyme, le 07 juiliet 2022.

L’observation concerne la gestion de I'eau en période de restriction croissante de la ressource.

A 1'heure ol I'on peut concrétement et localement constater les effets du changement climatique
(sécheresse, canicule, incendies en forét) sur la précieuse ressource qu'est 'eau, il serait judicieux
de canaliser toutes les sources qui font partie du patrimoine local pour les usages de
rafraichissement, arrosage et entretien des voiries et places publiques. C'est  I'eau potable que I'on
arrose les massifs floraux (nombreux car villes classées 3 fleurs pour Avon et en voie de 1'étre pour
Fontainebleau) et que I'on nettoie la place du marché 3 fois par semaine 4 Fontainebleau ainsi que
les trottoirs.

11 est demandé aux propriétaires de maisons individuelies de séparer leurs eaux pluviales des eaux
usées ; sauf erreur il n'y a pas de réseau distinct jusqu'a la station d'épuration et rejet en Seine. Les
nouvelles constructions d'immeubles bénéficient en ce sens de dérogations.

La gestion de l'eau en s'appuyant sur les ressources locales et les économies qui pourraient en
découler sont d'intérét public.

- Réponse de la communauté d'agglomération ;

La commune prend bonne note de cette remarque qui est tout a fait d’actualité, L’obligation de
traitement des eaux pluviales & la parcelle participe et favorise I’infiltration et/ou la récupération
des eaux pour une utilisation secondaires comme |’arrosage par exemple. Cette gestion devrait &
terme soulager les réseaux d’assainissement et justement d’assurer non plus des réseaux unitaires
mais séparatifs afin de ne pas mélanger les eaux pluviales des eaux usées. Des efforts sont encore
8 faire en ce sens mais toutes les collectivités en charge de ces sujets cherchent 4 amoindrir les
pressions sur la ressource.

_ réciati Issair p -

C’est une remarque intéressante, mais qui ne pose pas de soucis dans le cadre de ce projet.

E4) - Observation du Comité de Défense, d’Action et de Sauvegarde de Fontainebleau, le 07 juillet
2022,

L’observation concerne le réaménagement de la ZAE de Valvins.

- Un ru historique, le ru de Changis, cheminait dans cet espace, de I’exutoire du grand canal du
chéteau de Fontainebleau & la Seine. Il alimentait des moulins en bord de Seine. Ce ru est
aujourd’hui enterré et deux canalisations « pluviales » (DN 2000 et DN 1950) ont été mises en
place.

L’observation porte sur I’intégration au PLU de la programmation de la réouverture de ce ru.
Le commissaire enquéteur : voir les observations E1 ci-avant et ES ci-aprés.

- Les points environnementaux positifs d’un fel programme sont nombreux et aujourd’hui
largement partagés sur les nombreux projets déja réalisés. La prise de conscience d’une
approche plus écologique de notre environnement sera aussi ainsi développée.

- Ajoutons que ies soucis importants (cf rapport annuel du délégataire) de la station d’épuration
lors de débits d’orage pourront trouver une issue par la mise en ceuvre d’une collecte améliorée
des eaux pluviales.
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- Enfin, sur un plan patrimonial, cette approche renouerait avec I’histoire d’Avon et
Fontainebleau dont 1’origine au XI#™ sidcle a pour raison premiére la présence d’eau et de ce
ru. Cette présence a été essentielle pour le développement du chéteau et de ces jardins jusqu’an
XVII*=e siécle et par ce fait au développement urbain associé.

- Réponse de la communauté d’agglomération :
Méme réponse que El.

ES) - Observation de I’association « Fontainebleau Patrimoine » le 08 juillet 2022.

- L’ Association appuie fortement les observations du CDAS-AVON et estime que I'idée dune
restauration du ru de Changis présentée par les autres préopinants mérite l'ouverture d'une
réflexion par les pouvoirs publics dans le cadre de la trame bleue (annexe plan de 'administration
forestiére circa 1900).

Le commissaire enquéteur : voir les observations Elet E4 ci-avant.

- Pour ce qui est de l'organisation du secteur de la ZA St FIACRE, T'association estime que la
priorité doit étre donnée a I'accessibilité par le trottoir le long de I'avenue de Valvins notamment
depuis les quartiers des Fougére puis au-dela vers Valvins, Le document modifié ne parait pas
répondre efficacement a cette urgence, en raison des retards des administrations en charge des
voiries.

- L'association regrette également la suppression de l'EVP portant sur les maraichages historique
(voir annexe) mal compensée par des obligations futures qui belles sur le papier (encore que
discutables), ne se mettront en ceuvre que plus tard.
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- Réponse de la communauté d’agglomération :

Des compléments de justification seront ajoutés sur le choix de déclassement de la totalité de
I'EVP. Notamment sur le fait que les léments qui composent actuellement cette friche ne sont pas
de nature A créer une véritable connexion entre les deux espaces de forét et que la maintenir, méme
partiellement, n'avait aucun intérét du point de vue écologique ni paysager. La proposition faite
dans le cadre du projet de restructuration de la ZAE permettra d'apporter une réponse différente,
mais plus pertinente en matiére de préservation des continuités écologiques. D'autant
qu'initialement, ce terrain a ét€ protégé en tant que jardin potager, activité historique du site et pour
en limiter la densification, et non pour son lien avec le contexte écologique. Ces éléments, détaillés
dans la notice de la révision allégée, seront repris dans I'EE pour compléter les justifications.

- Appréciation du commissaire enquéteur ;
Concernant I’EVP, voir ci-avant I’appréciation du commissaire enquéteur (E2 Urbanisme).

3.2.Les observations du commissaire enquéteur.

CE]1) - Le dossier indique un EVP existant, d’une surface de 2 944 m?, en partie sud de la zone
d’activités, qui rendrait impossible la réalisation du prolongement de la rue Saint-Fiacre, ce qui
conduit la communauté d’agglomération du Pays de Fontaineblean & proposer son
déclassement. Aucune solution alternative concernant la configuration de ce prolongement
n’est présentée, et il n’est pas précisé pourquoi I’ensemble de cet EVP est déclassé. Cet EVP
correspond & une bande perpendiculaire 3 la rue Saint-Fiacre d’une longueur d’environ 80 m,
alors que la largeur de 1’emprise nécessaire pour le prolongement de la rue Saint-Fiacre serait
limitée & 10 m.

La partie de cet EVP non utilisée pour le prolongement de la rue Saint Fiacre ne pourrait-il pas
conserver ce classement qui pourrait étre valorisé ? A défaut, quels aménagements seraient
réalisés sur cet espace ?

Il est nécessaire de mieux justifier ce déclassement s’il est maintenu et de préciser le projet
d’aménagement de toute cette parcelle.

La présentation d’une étude comparative d’un déclassement partiel permettrait une bonne
appréciation de ce projet.

Il est & noter que la suppression de cet EVP est contestée également par le CDAS d’Avon
(observation E2), par I’association « Fontainebleau Patrimoine » (observation ES), et la MR Ae.

Méme réponse que E2.

CE2) - Le dossier indique (page 44) : « Les deux points d'accés & la zone (centre d'affaires Odéon
et entrée de la rue Saint-Fiacre) devront étre maintenus, marqués et sécurisés pour assurer les
entrées et sorties du site. Un nouveau point d'accés, uniqguement entrant, sera créé entre les
deux acceés déja existants. Il permeitra de fluidifier la circulation et d'entrer rapidement dans
la zone ».

Or, la carte page 45 suivante indique trois aménagements sécurisés de carrefours d’entrée et de
sortie de la zone. Cela apparait contradictoire, quelle solution est retenue ?
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Réamunagement des circulations sur le
linéaire de Favenue de Valvins (principes

- détaillés dane les schémas ot cotps) :
crbation d'une.piste cyclable, sménagement
dés trattoirs, création d'unencue plantée ...
eosenm Printipe d'aménagamentt —
» e wes o Pringipe d'aménagement 2 .,

s i T, o

I Amiriagament paysager de 2
marge de recui du indalve de
Favenue de Valvins

e Ligne d'Implantation obligatoire
da faxe principal (axe de faftage) ==

AAminagamnm sicurishtmuque
desunefoursd‘enh'éeetdesorhe
delszone \

- Réponse de la communauté d’agglomération ;

Oui en effet la légende peut préter a confusion. Elle sera modifiée pour assurer une lecture plus
claire. - Appréciation du commissaire enquéteur :

éciation du commissaire e t

Le texte et la 1égende de la carte devront étre en concordance.

Décision n® E 22000034/77 du 22/03/2022 du Tribunal Administratif de Melun. Enquéte publique
conjointe sur le projet de la modification n°11 et de la révision allégée n°3 du Plan Local d’Urbanisme
de Fontainebleau-Avon uniquement sur la commune d’ Avon. Page 42/102



3.3.Analyse générale.

La plus grande partie des observations du public recueillies au cours de cette enquéte publique a
concerné la révision n°3 du Plan Local d’Urbanisme de Fontainebleau et Avon, sur la commune
d’Avon.

Des observations meitent en cause les accés a la zone et la circulation (piétonne, cycliste et
automobile), les régles d’urbanisme, I’esthétique et le paysage.

Ces questionnements trouvent des réponses satisfaisantes dans le dossier d’enquéte et aussi dans
le mémoire en réponse de la communauté d’agglomération.

Par contre deux sujets plus importants retiennent 1’attention :

- La ressource en eau et ’opportunité de la réouverture du Ru,
La réouverture du Ru est intéressante et méme séduisante, mais, ainsi que le souligne le maitre
d’ouvrage dans sa réponse, la réouverture du Ru souléve beaucoup de difficultés, qui pourraient
remeitre en cause de nombreuses options du projet. La commune dit en prendre note. Je
recommande & la commune de bien étudier 1’éventualité de la réouverture du Ru, car s°il devait y
étre donnée une suite favorable, cela aménerait 4 redéfinir ensuite une partie de ce projet de
requalification de la zone d’activité de Valvins,

- La suppression de I’espace vert protégé,
La suppression de I’EVP est quelque peu contestée par le public et la MRAe. Le maitre d’ouvrage
a été sensible A cette contestation et dans son mémoire en réponse il a fait des propositions
auxquelles je suis favorable :

- 1) Inscrire, dans ’OAP, 1a préservation de la partie du site ol se situe le verger.

- 2) La partie 3 est aujourd’hui occupée par une réminiscence de verger dont 1’état sanitaire est
engagé mais qui est la seule qui rappelle I’histoire du lieu. La commune propose de la repérer
sur ’OAP et d’afficher une volonté de préservation en spécifiant que « La zone de verger
doit étre conservée et mise en valeur an sein du site. Le patrimoine arboré devra étre
renouvelé, au cas par cas, selon les nécessités d’abatage phytosanitaire, Il sera replanté un
arbre pour tout arbre abattu, d’essence équivalente et de force d’au minimum la moitié de
celle de I’arbre abattu. » Ces mesures visent & conserver 1*histoire du lieu tout en proposant
un amenagement qualitatif et végétalisé au sein du site.

Une seule observation a concerné la modification n°11 du Plan Local d’Urbanisme de
Fontainebleau et Avon, sur la commune d’Avon. Il est certain qu’il convenait de corriger
I’incohérence de I'article 10 du secteur UEd, mais la proposition de modification de la commune,
dans le dossier d’enquéte n’est pas satisfaisante. En effet, la rectification proposée de cette
incohérence, avait pour effet de porter ia hauteur de la premiére bande de 20 4 30 métres, et cela
sans aucune justification. Par contre, la proposition de la commune dans son mémoire en réponse
de modifier I’article, proposant d’inscrire une premiére bande entre 0 et 20m, puis une seconde
bande, au-dela de 20m est tout a fait adaptée et cohérente,

En ]’absence de toute autre observation du public relative A ce projet de modification du PLU de
la commune, il apparait que le public s’est montré favorable au projet de la commune visant &
engager une rénovation et une restructuration de l'école maternelle Bellevue. Ce projet doit
permette de créer une classe et un dortoir supplémentaires, ainsi qu'un nouvel espace pour I'accueil
du périscolaire. Le restaurant doit également étre complétement repensé.
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Fait 4 Pringy
Le 03 aout 2022,
Le commissaire enquéteur :

Michel Cerister
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4. CONCLUSIONS.

H REGION fLE-DE-FRANCE
m Département de SEINE-ET-MARNE [/ 2iflcoie

Communauté d'Agglomération du Pays de Fontainebleau
Communes de FONTAINEBLEAU et AVON
ENQUETE PUBLIQUE

Enguéte publique conjointe relative au projet de révision
allégée n°3 et a la modification n°11 du Plar Local
d’Urbanisme de Fontainebleau et Avon,
sur ia commune d’Avon 77210.

S e s e ey

L'enquéte publique s'est déroulée pendant 32 jours consécutifs,
du mardi 07 juin 2022 4 08h45 au vendredi 08 juillet 2022 4 17h00 inclus.
Le siége de I'enquéte est fixé & la mairie d’Avon 77210, 08 rue du Pére Maurice.
Arrété communautaire n° 2022-038, en date du 06 mai 2022.
Commissaire enquéteur : M. MICHEL CERISIER

CONCLUSIONS MOTIVEES et AVIS

Rapport, conclusions motivées et avis remis par le commissaire enquéteur 03 ao(t 2022 4 la
Communauté d’agglomération du Pays de Fontainebleau.
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Communauté d’agglomération du Pays de Fontainebleau.
PLU des Communes de Fontzinebleau et Avon.
Commune d’Avon.

Enquéte publique conjointe regroupant plusieurs enquétes :

1) - la demande relative au projet de la révision allégée n°3 du Plan Local
d’Urbanisme sur la commune d’Avon.

2) -la demande relative au projet ce la modification n°11 du Plan Local
d’Urbanisme sur la commune d’Avon.
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4.1, Enquéte publique relative au projet de révision allégée n°3 du
P.L.U. de la commune d’Avor.

Conclusions metivées

4.1.1. Rappel du projet soumis & I’enquéte publique.

La ville d’ Avon est confrontée & plusieurs mutations fonciéres (garages et concessions automobiles
en particulier avec de fortes emprises) sur la zone d’activités économiques (ZAE) de Valvins située
en entrée de ville, entre I’avenue du méme nom et la forét de Fontainebleau.

Ce contexte a poussé la commune et la communauté d'agglomération 4 réfléchir a la requalification
et & la restructuration de ce secteur d’environ 9 hectares, qui marque 1’entrée nord de
’agglomération reliant les villages de bords de Seine (Héricy, Vulaines-sur-Seine, Samoreau) au
cceur urbain (Fontainebleau-Avon),

L'évolution envisagée du PLU de Fontainebleau-Avon sur la zone d'activités de Valvins va conduire
a la réduction d'une espace vert protégé et entre donc dans le champ du 3° de l'article L153-31 du
CU. La procédure de révision doit donc étre engagée.

Clest pour la commune l'opportunité de repenser 1’organisation de ce site pour en faire un véritable
quartier d’activités, cohérent aussi bien en termes de desserte et d'accessibilité (routiére et mobilités
actives) qu'en termes de traitement paysager et architectural.

La zone souffre d'un manque de qualité tant du point de vue paysager, avec une présence végétale 3
minima issue d'une palette végétale qui ne s'inscrit pas dans le contexte local, que du point de vue
architectural, avec des bitiments disparates et de styles hétérogénes, mais également du point de
vue des mobilités, la zone ayant été presque exclusivement congue pour la voiture.

La commune d’Avon a souhaité modifier le document d'urbanisme afin d'afficher clairement et de
traduire réglementairement les nouveaux objectifs fixés pour cette zone et en particulier une plus
grande exigence quant 4 la qualité architecturale et paysagére. Une nouvelle orientation
d'aménagement spécifique 2 la zone a été créé et le zonage et le réglement ont été adaptés. 11 s'agit
surtout aujourd’hui pour les élus de fixer un nouveau cap pour l'avenir de la ZAE de Valvins afin
qu'elle participe pleinement 3 la qualification de l'entrée de ville et 4 la vie des habitants.

Le secteur d'étude s'étend depuis le centre d'affaires Odéon, au Sud, jusqu'au dernier concessionnaire
(actuellement Mercedes-Benz). Il s'appuie & I'ouest sur l'avenue de Valvins et & I'est, sur le talus qui
détermine la limite forestiére.

La zone d'étude représente une superficie totale de 81 300 m2.

Les évolutions portées au document d'urbanisme :
La création d'une nouvelle OAP avec pour objectifs :
» Réorganiser la ZAE pour gagner en cohérence et en lisibilité,
e Restructurer les abords de la zone le long de l'avenue de Valvins pour structurer et qualifier
I'entrée de ville,
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¢ Donner plus de place aux mobilités actives et mieux partager l'espace, tant en termes de
mobilité que d'usages,
» Mieux prendre en compte les enjeux environnementaux et redonner une vraie place a la
végétation,
o Créer un quartier commercial et d'affaires attractif et de qualité.
Pour assurer la traduction réglementaire des objectifs fixés pour la seule ZAE de Valvins, un
nouveau secteur a d &tre défini. Dénommé UX1, il permettra de fixer des prescriptions spécifiques
4 ce secteur. La révision allégée entraine également la suppression d'une partie d'un Espace Vert
Protégé.
La création d’un nouveau secteur sur le réglement graphique entraine la création d’un réglement
écrit adapté au projet. En effet, le secteur UX1 doit permettre la traduction des objectifs communaux
pour la requalification de la ZAE de Valvins.

Le projet est compatible avec les zonages environnementaux et les documents supra communaux.

Le projet de requalification de la ZAE de Valvins a été 1'occasion de mieux prendre en compte les
enjeux environnementaux du territoire en général et du site en particulier. Le projet s’inscrit sur un
site déja béti et ambitionne de lui redonner une qualité, aussi bien architecturale que paysagére et
environnementale. Il s'agit de restructurer l'espace afin de lui redonner une cohérence d'ensemble,
une identité et d'en faire un véritable quartier d'affaires et de commerces au sein de la ville Il en
découle un projet qui redonne sa place au paysage, 4 I'identité locale et aux mobilités actives.

4.1.2. Déroulement de I’enquéte publique.

Aprés ma désignation de commissaire enquéteur par monsieur le président du tribunal administratif
de Melun, ’enquéte publique a été organisée conformément aux régles en vigueur. Elle s’est
déroulée pendant 32 jours consécutifs, du mardi 07 juin 2022 4 08h45 an vendredi 08 juillet 2022
4 17h00 inclus. Le siége de I'enquéte était fixé a la mairie d’ Avon.

L’information du public peut étre considérée comme suffisante et adaptée.

Conformément & l'arrété communautaire n°2022-038, en date du 06 mai 2022, les trois permanences
prévues ont bien été effectuées en présence du commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteut estime que :
- le dossier a été établi conformément 2 la réglementation,
- I’enquéte s’est déroulée sans incident, en conformité avec la réglementation en vigueur,
- la publicité et I’information du public ont été correctement réalisées,

- le public a pu librement consulter le dossier & la mairie et sur le site internet de la commune,
et qu’il a eu la possibilité de s’exprimer sans contrainte, Un registre papier était présent dans
la mairie. Une adresse électronique sur le site de la commune, et sur celui de la Communauté
d’Agglomération du Pays de Fontainebleau, permettaient d’adresser des observations par voie
dématérialisée.

Au cours des trois permanences, aucune personne du public ne s’est présentée pour rencontrer le
commissaire enquéteur. Pendant la période d’enquéte, deux personnes sont venues consulter le
dossier, deux observations manuscrites ont été déposées sur le registre papier a la mairie d’Avon,
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Un courrier avec une piéce jointe a été remis au commissaire enquéteur par madame le maire
d’Avon. Cing observations ont été déposées dans le registre électronique tenu & disposition du pubhc
par Publilégal sur internet. A noter qu’une seule observation (E2) concerne la modification n® 11.
du PLU de Fontainebleau-Avon et que toutes les autres concernent cette révision allégée n°3.

Le procés-verbal de synthése des observations écrites et orales a été établi & la date du 13 juillet
2022 puis remis et commenté en mairie par le commissaire enquéteur ce méme jour & 13h30 en
présence de :

- M. Emilien MOUTAULT, responsable service urbanisme, chef de projet PLUI et urbanisme
réglementaire, pour la communauté d’agglomération.

- Mme Sonya DA ROCHA, responsable service urbanisme et co-directrice Action Ceeur de
Ville a la mairie d*Avon.

Monsieur le président de la communauté d’agglomération du Pays de Fontainebieau responsable du
projet, m’a fait parvenir par messagerie dés le 27 juillet 2022 les premiers éléments de réponse. Par
courrier regu le 28 juillet 2022, ’envoi de son mémoire en réponse, m’a fait connaitre toutes ses
observations en réponse & celles formulées par le public.

4.1.3.Conclusions.
La composition du dossier et le déroulement de I'enquéte publique n'entrainent pas de remarques.
La révision allégée n°3 a pour objectif 1a requalification de la zone d'activités économiques (ZAE)
de Valvins. La commune a voulu repenser I’ organisation de ce site pour en faire un véritable quartier

d’activités, cohérent aussi bien en termes de desserte et d'accessibilité (routiére et mobilités actives)
qu'en termes de traitement paysager et architectural,

Des observations mettent en cause les accés a la zone et la circulation (piétonne, cycliste et
automobile), les régles d’urbanisme, I’esthétique et le paysage.

Ces questionnements trouvent des réponses satisfaisantes dans le dossier d’enquéte et aussi dans le
mémoire en réponse de la communauté d’agglomération,

Cependant, deux sujets plus importants retiennent 1’attention :

- La ressource en eau et 1’opportunité de 1a réouverture du Ru.
La réouverture du Ru est intéressante et méme séduisante, mais, ainsi que le signale le maftre
d’ouvrage dans sa réponse, la réouverture du Ru souléve beaucoup de difficultés, qui pourraient
remettre en cause de nombreuses options du projet. La commune dit en prendre note. Aussi, je
recommande 3 la commune de bien étudier, dés & présent, 1’éventualité de la réouverture du Ru, car
s’il devait y étre donnée une suite favorable, cela aménerait & redéfinir ensuite une partie de ce projet
de requalification de la zone d’activité de Valvins,

- La suppression de I’espace vert protégé.
Le projet prévoit la suppression de 2200 m? d'espaces verts protégés (EVP, lesquels seront
compensés par la création de marges de recul paysagéres en bordure de l'avenue de Valvins. Ainsi,
le projet prévoit prés de 3 875 m? dédiés 4 la végétation, et ce en bordure de l'avenue.
Des observations, ainsi que la MR Ae dans son avis délibéré du 02/06/2022, ont quelque peu contesté

la suppression totale de I’EVP, estimant que le dossier n’en apporte pas de justification et demandant
une proposition alterative.
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Le maitre d’ouvrage a ét¢ sensible 4 cette contestation et dans son mémoire en réponse a fait des
propositions & auxquelles je suis favorable :
- 1) Inscrire, dans I’OAP, la préservation de la partie du site o se situe le verger.

- 2) La partie 3 est aujourd’hui occupée par une réminiscence de verger dont I’état sanitaire est

engagé mais qui est la seule qui rappelle I’histoire du lieu. La commune propose de la repérer
sur I’OAP et d’afficher une volonté de préservation en spécifiant que « La zone de verger doit
étre conservée et mise en valeur au sein du site.
Le patrimoine arboré devra &tre renouvelé, au cas par cas, selon les nécessités d’abatage
phytosanitaire. It sera replanté un arbre pour tout arbre abattu, d’essence équivalente et de force
d’au minimum la moitié de celle de I’arbre abattu. » Ces mesures visent & conserver 1’histoire
du lieu tout en proposant un aménagement qualitatif et végétalisé au sein du site.

Ce qui pourra permettre de conserver tout I’intérét de cet espace vert et méme de le valoriser.

4.1.4.Avis du commissaire enquéteur.

Apres avoir, une fois I’enquéte terminée, communiqué au président de la communauté
d’agglomération du Pays de Fontainebleau, sous forme d’un procés-verbal de synthése, les
différentes observations recueillies sur les registres et regu par courrier, et pris en compte, ses
éléments de réponse.

Considérant que les modifications proposées par le président de la communauté d’agglomération
dans son mémoire en réponse apportent des améliorations et des précisons nécessaires i
l'actualisation des documents, et que ces modifications n'auront qu'un impact trés réduit sur
I’économie générale du projet.
Compte tenu :

- du déroulement de }’enquéte publique,

- des éléments présentés dans le dossier soumis & I'enquéte publique,

- des visites effectuées sur la commune d’Avon,

- des divers entretiens au cours de l'enquéte,

- des entretiens avec les responsables de la mairie d’Avon,

- des observations du public recueillies pendant ’enquéte publique,

- du rapport établi,

- des conclusions développées ci-dessus.

Je recommande & la commune de bien étudier, dés & présent, 1’éventualité de la réouverture du Ru,
car 8’il devait y étre donnée une suite favorable, cela aménerait 4 redéfinir ensuite une partie de ce
projet de requalification de la zone d’activité de Valvins,

En conclusion le commissaire enquéteur :

Emet un avis favorable au projet la révision allégée n°3 du Plan Local
d’Urbanisme des communes de Fontainebleau et Avon,
sur la commune d’Avon, avec une réserve.
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Réserve :
Concernant ]’Espace Vert Protégé (EVP).

- 1) Inscrire, dans ’OAP, la préservation de la partie du site ol se situe le verger.

- 2) La partie 3 est aujourd’hui occupée par une réminiscence de verger dont 1’état sanitaire est

engagé mais qui est la seule qui rappelle Ihistoire du lieu. La commune devra la repérer sur
’OAP et afficher une volonté de préservation en spécifiant que « La zone de verger doit étre
conservée et mise en valeur au sein du site.
De méme, le patrimoine arboré devra étre renouvelé, au cas par cas, selon les nécessités
d’abattage phytosanitaire. Il devra étre replanté un arbre pour tout arbre abattu, d’essence
équivalente et de force d’au minimum la moitié de celle de I’arbre abattu. » Ces mesures visent
a conserver I’histoire du lieu tout en proposant un aménagement qualitatif et végétalisé au sein
du site.

A Pringy le 03 aofit 2022

Le commissaire enquéteur, . '

Michel Cerfsier
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4.2. Enquéte publique relative au projet de modification n°11 du
P.L.U. de la commune d’Avon,

4.2.1.Rappel du projet soumis & I’enquéte publique.

La présente modification concerne deux évolutions réglementaires sur le territoire de la commune
d'Avon.

- La premiére vise & permettre I'évolution du zonage et du réglement sur le site de I'école Bellevue
afin de permettre la rénovation et I'extension des équipements actuels devenus obsolétes.

- La seconde vise & corriger une incohérence 4 l'article 10 du secteur UEd. En effet, ce secteur
présente un « vide » réglementaire sur les hauteurs permises dans une bande comprise entre
20 m et 30 m de I’alignement.

1) L'école maternelle Bellevue est située dans le quartier du Haut Changis. Eile se compose
actuellement de 4 classes, 1 salle de motricité, 1 restaurant scolaire, 1 dortoir et un accueil
périscolaire. Elle accueille une centaine d'éléves.

Datant des années 70, I'école ne répond plus aujourd’hui aux besoins de la ville et aux attentes, en
particulier du point de vue énergétique. C'est pourquoi, la commune souhaite engager une
rénovation et une restructuration de cet équipement. Ce projet doit permettre de créer, notamment,
une classe et un dortoir supplémentaires, ainsi qu'un nouvel espace pour l'accueil du périscolaire.
Le restaurant sera également complétement repensé.

Pour permetire ce projet plusieurs évolutions sont nécessaires :

» Le site actuel est apparu trop étroit au regard des besoins en nouvelles surfaces évaluées par la
ville. Cette derni¢re a donc profité d'une opportunité pour acheter une parcelle attenante 3
l'école, 1a parcelle 1077 et pouvoir ainsi étendre 'équipement. Cette parcelle s'est trouvée étre
dans une zone différente du PLU. En effet, I'école (parcelles 1569 et 123) est classée en zone
UEd tandis que la nouvelle parcelle acquise est située en zone UCc. Afin de permetire la
réalisation du projet, un méme classement était nécessaire. Au lieu d'étendre la zone UEd et
parce que les besoins pour un tel équipement sont spécifiques, il est alors apparu plus cohérent
de reclasser I'ensemble du futur site scolaire dans une zone dédiée aux équipements, la zone UF
"Zone d'équipements structurants publics ou d'intérét collectifs, culturels, de sports et de loisirs,
d'enseignement et de formation, sanitaires et sociaux", et plus précisément dans le secteur UFDb,
secteur "comprenant les autres équipements”.

e La plupart des articles du réglement du secteur UFb sont compatibles avec le projet de
restructuration de 1'école, 3 articles cependant nécessitent une adaptation. Le site de I'école
Bellevue intégre donc un sous-secteur spécifique UFbl, dont les articles suivants sont modifiés
afin de donner un peu plus de souplesse aux aménagements futurs dans un site extrémement
contraints et étroit :

- Suppression de la régle relative a la distance entre deux bétiments sur une méme propriété

(art. 8),

- Augmentation de 1’emprise au sol maximale de 50% a 80%,

- Obligation de conserver au minimum 20% des espaces non bétis en espace vert de pleine terre.
Evolution du réglement ; le réglement du sous-secteur UFb1 vient s'inscrire dans celui de la zone
UF et du secteur UFb déja présents an PLU, Les évolutions portées aux trois articles mentionnés
précédemment sont détaillés comme indiqué ci-dessous. Le reste du réglement reste identique et les
régles générales du secteur UFb s'appliqueront.
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Les éléments ajoutés sont inscrits en rouge dans le corps de texte original.
Les éléments supprimés sont barrés.

2) Corriger une incohérence de I'article 10 du secteur UEd.
Objet & justification,
L'article 10 du secteur UEd prescrit des hauteurs différentes selon la bande d'implantation dans
laquelle se situe le bitiment.
Tel qu'il est rédigé, le réglement laisse un "vide" réglementaire quant aux régles applicables entre

20 metres et 30 metres. En I'état, on pourrait penser qu'il n'y a aucune régle de hauteur imposée entre
20 métres et 30 métres.

La régle est donc modifiée pour assurer la couverture compléte de la régle. La premiére bande
d'implantation passe de 20 métres & 30 métres, gardant le découpage initial en deux bandes

d'implantation : la premiére entre l'alignement et 30 métres, la seconde, entre 30 métres et le fond
de parcelle.

Evolution du réglement.
Les éléments ajoutés sont inscrits en rouge dans le corps de texte original.

Les éléments supprimés sont bareés.

4.2.2.Déroulement de I’enquéte publique conjointe.

Aprés ma désignation de commissaire enquéteur par monsieur le président du tribunal administratif
de Melun, I’enquéte publique a été organisée conformément aux régles en vigueur. Elle s’est
déroulée pendant 32 jours consécutifs, du mardi 07 juin 2022 4 08h45 au vendredi 08 juillet 2022 4
17h00 inclus. Le siége de l'enquéte était fixé 4 la mairie d’ Avon.

L’information du public peut étre considérée comme suffisante et adaptée.

Conformément & I'arrété communautaire n°2022-038, en date du 06 mai 2022, les trois permanences
prévues ont bien été effectuces.

Le commissaire enquéteur estime que ;
- le dossier a été établi conformément A la réglementation,
- ’enquéte s’est déroulée sans incident, en conformité avec la réglementation en vigueur,
- ]a publicité et I'information du public ont été correctement réalisées,

- le public a pu librement consuiter le dossier & la mairie et sur le site internet de la commune,
et qu’il a eu la possibilité de s’exprimer sans contrainte. Un registre papier était présent dans
la mairie. Une adresse électronique sur le site de la commune, et sur celui de la Communauté
d’Agglomération du Pays de Fontainebleau, permettaient d’adresser des observations par voie
dématérialisée.

Au cours des trois permanences, aucune personne du public ne s’est présentée pour rencontrer le
commissaire enquéteur. Pendant la période d’enquéte, deux personnes sont venues consulter le
dossier, deux observations manuscrites ont été déposées sur le registre papier & la mairie d’ Avon.
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Un courrier avec une piéce jointe a été remis au cornmissaire enquéteur par madame le maire
d’Avon. Cing observations ont été déposées dans le registre électronique tenu & disposition du public
par Publilégal sur internet. A noter qu’une seule observation (E2) concerne cette modification n° 11
du PLU de Fontainebleau-Avon.

Le procés-verbal de synthése des observations écrites et orales a été établi & la date du 13 juillet
2022 puis remis et commenté en mairie d’ Avon ce méme jour & 13h30 en présence de :
- M. Emilien MOUTAULT, responsable service urbanisme, chef de projet PLUi et urbanisme
réglementaire, pour la communauté d’agglomération.
- Mme Sonya DA ROCHA, responsable service urbanisme et co-directrice Action Cceur de
Ville & la mairie d’Avon.

Monsieur le président de la communauté d’agglomération du Pays de Fontainebleau responsable du
projet, m’a fait parvenir par messagerie dés le 27 juillet 2022 les premiers éléments de réponse. Par
courrier regu le 28 juillet 2022, I’envoi de son mémoire en réponse, m’a fait connaitre toutes ses
observations en réponse a celles formulées par le public.

4.2.3.Conclusions.
La composition du dossier et le déroulement de I’enquéte publique n'entrainent pas de remarques.

Une seule observation regue au cours de 1’enquéte publique conjointe concernait cette proposition
de modification du PLU de la commune.

1) L'école maternelle Bellevue est située dans le quartier du Haut Changis. Sa construction date des
années 70, 1'école ne répond plus aujourd'hui aux besoins de la ville et la commune souhaite donc
engager une rénovation et une restructuration de cet équipement.

Le site actuel étant apparu trop étroit au regard des besoins en nouvelles surfaces évaluées par la
ville, cette derniére a donc profité d'une opportunité pour acheter une parcelle attenante & I'école,
la parcelle 1077 et pouvoir ainsi étendre I'équipement.

Cette parcelle se trouve éire dans une zone différente du PLU. L'école est classée en zone UEd
tandis que la nouvelle parcelle acquise est située en zone UCe. Un méme classement étant
nécessaire, au lieu d'étendre 1a zone UEd et parce que les besoins pour un tel équipement sont
spécifiques, il est alors apparu plus cohérent de reclasser I'ensemble du futur site scolaire dans
une zone dédiée aux équipements, la zone UF "Zone d'équipements structurants publics ou
d'intérét collectifs, culturels, de sports et de loisirs, d'enseignement et de formation, sanitaires et
sociaux", et plus précisément dans le secteur UFb, secteur comprenant "les autres équipements"”.

La plupart des articles du réglement du secteur UFb étaient compatibles avec le projet de
restructuration de I'école, trois articles cependant nécessitent une adaptation. Le site de 1'école
Bellevue intégre donc un sous-secteur spécifique UFbl, dout certains articles sont modifiés afin
de donner un peu plus de souplesse aux aménagements futurs dans un site extrémement contraint
et étroit.

Les ajustements engagés par la présente modification sont compatibles avec le PADD tel qu’il a
été approuvé le 24/10/2010 et ils répondent aux dispositions de I'orientation n°2 "Fontainebleau-
Avon, un pdle de services et d'équipements pour un large territoire" dont les objectifs fixés
portent sur le maintien et le renforcement de I'offre en équipements.
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Le projet est compatible avec les zonages environnementaux et les documents supra communaux.

Ces dispositions n’ont été 1’ objet d’aucune critique de la part du public au cours de cette enquéte.
Elles sont manifestement de nature & permetire la rénovation et l'extension des équipements
actuels devenus obsolétes. Je suis donc favorable sans réserve a cette proposition, trés valorisante
pour cet équipement quartier.

2) Cette modification 1°11 du PLU de la commune visait aussi & corriger une incohérence de
l'article 10 du secteur UEd. L'article 10 du secteur UEd prescrit des hauteurs différentes selon la
bande d'implantation dans laquelle se situe le bitiment. Tel qu'est rédigée la proposition du
dossier le réglement laisse un "vide" réglementaire quant aux régles applicables entre 20m et
30 m. En I'état, on pourrait penser qu'il n'y a aucune régle de hauteur imposée entre 20m et 30m,
ce qui ne serait ni cohérent, ni souhaitable. Cette absence de régle pourrait engendrer parfois des
difficultés lors de l'instruction.

Dans le dossier d’enquéte, il est donc proposé de ng)_diﬁer la régle pour assurer la couverture
compléte du secteur. La premiére bande d'implantation passant de 20m & 30m, gardant le
découpage initial en deux bandes d'implantation : la premiére entre l'alignement et 30m, la
seconde, entre 30m et le fond de parcelle.

Dans I’observation E2, il est remarqué que s’il est exact qu'il existe bien une incohérence dans la
rédaction de l'article 10 du secteur, il en résulte que sous couvert de la rectification de cette
incohérence, la hauteur de la premiére bande passerait de 20 & 30 métres. Et cela, sans qu’aucune
justification n'ait été€ apportée & cette extension des possibilités de construction, alors que dans la
majorité des zones, lorsqu'il existe une telle bande constructible, elle est de 20 métres seulement.
Dans son mémoire en réponse le mattre d’ouvrage en convient et la commune choisit de modifier
la correction proposée pour inscrire une premiére bande entre 0 et 20m. Puis une seconde bande,
au-dela de 20m.

Je suis favorable sans réserve & cette proposition de bon sens, qui convient parfaitement aux
orientations de cette zone.

4.2.4.Avis du commissaire enquéteur.

Aprés avoir, une fois ’enquéte terminée, communiqué au président de la Communauté
d’Agglomération du Pays de Fontainebleau, sous forme d’un procés-verbal de synthése, les
différentes observations recueillies sur les registres et regu par courrier, et pris en compte, ses
éléments de réponse.

Considérant que les modifications proposées par le président de la communauté d’agglomération
dans son mémoire en réponse apportent des améliorations et des précisons nécessaires a
l'actualisation des documents, et que ces modifications n'auront qu'un impact trés réduit sur
1’économie générale du projet.

Compte teny :
- du déroulement de 1’enquéte publique,
- des éléments présentés dans le dossier soumis a l'enquéte publique,
- des visites effectuées sur la commune d’Avon,
- des divers entretiens au cours de I'enquéte,
- des entretiens avec les responsables de la mairie d’Avon,
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- des observations du public recueillies pendant I’enquéte publique,
- du rapport établi,
- des conclusions développées ci-dessus.

En conclusion le commissaire enquéteur :

Emet un avis favorable au projet de modification n°11
du Plan Local d’Urbanisme des communes de Fontainebleau et Avon,
sur la commune d’Avon.

A Pringy le 03 aofit 2022

Le commissaire enquéteur,
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5.1 - Décision n° E22000034/77 du Tribunal Administratif désignant Ile
commissaire enquéteur.

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN
22/03/2022
N E22000034 /77 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision de désignation d’un commissaire enquétenr

Vu enregistrée le 16/03/2022, la lettre per laquelle Monsieur le Président de la
Communauté d'Agglomération du Pays de Fontainebleau demande la désignation d'un
commissaire enquéteur en vue de procdder A une enquéte publique ayant pour objet : une
demande cenjointe de la révision ellégée n°3 et de la modification n°11 du Plan T.ocal
d'Urbanisme sur la commune d'Avon.

Vu e code de I"environnement et notamment ses articles L, 123-1 et suivants.
Vu le code de |"urbanisme,

Vu les listes départementales d’aplitude aux fonctions de commissaire enquéteur
¢tablies au titre de I’année 2022,

Vu la décision en date du 1* septembre 2021, par laquelle le président du tribunal a
donné délégation & Monsieur Benoist GUEVEL., premier vice-président du iribunal
administratif de Melun, pour signer les actes de procédure ct ddcisions entrant dans le cadre
des enquétes publiques prévies par les articles R. 123-1. et suivants du code de
I"environnement.

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Miche] CERISIER est désigné en qualité de commissaire enquéteur
pour I’enquite publique mentionnée ci~-dessus.

ARTICLE 2 : Pour les besoins dc I'enquéte publique, ls comemissaire enqudteur est autorisé 2
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfmire aux conditions prévues en
matidre d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée 4 Monsieur le Président de la Communaurté
d'Agglomération du Pays de Fontainebleau et & Monsieur Michel CERISIER.

Fait 3 Melun. le 22/03/2022
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5.2 - Arrété communautaire n° 2022-038 du 06/05/2022 prescrivant ’enquéte
publique.

Arrété n® 2022-038

Prescrivant la mise a I'enquéte publique conjointe du projet de révision allégée n°3 et de
modification n®11 du Pian Local d'Urbanisme de Fontainebleau-Avon uniguement sur Avon

Le Président de la communauté d’aggiomération du Pays de Fontainebleau

VU {e code général des collectivités territoriales et notamment L. 5211-9 du code général des
collectivités territoriales {CGCT) ;

VU les statuts de la communauté d'agglomération du Pays de Fontalnebieau .

Vi les articles (.. 153-34 et L. 153-36 & L. 153-44 du code de Furbanisme ;

VU les articles L. 123-1 & L.123-18 et R. 123-1 & R. 123-27 code de l'environnement :

VU e Schéma Directeur de la Région He-de-France (SDRIF) approuvé le 27 décembre 2013 ;

YU ke Plan Lo¢al d'Urbanisme Fontainebleau-Avon approuvé e 24 novembre 2010 et modifid
les 10 févrler 2011, 17 janvier 2013, 11 décembre 2014, 17 septembre 2015, 15 septembre
2016 at 14 décembre 2017, 4 avril 2019 et 10 septembre 2020, mis en compatibilité le 6
février 2020 et révisé le 17 janvier 2013;

VU la délibération n®2021-070 du conseii communautaire du Pays prescrivant fa procédure de
révision sllégde n*3 du PLU de Fontainebleau-Avon uniquement sur la commune d‘Avon, fixant
les objectifs de la procédure et les modalités de la concertation avec ia population ;

VU l'arrété n® 2022-010 du Président de Ja communauté d'agglomération en date du 24 février
2022 prescrivant ia modification du PLU afin d'apporter des adaptations réglementaires pour 1a
restructuraticn de I'école Bellevue et sur la correction d'incohédrence réglementaire sur la
hauteur des constructions en secteur UEd ;

Vi) la décision de {2 Mission Réglonale d’Autorité Environnementiale (MRAe) d'lle-de-France en
date du 5 mai 2022 dispensant la modification n°1l du PLU de Fontalnebleau-Avon
d'évaluation environnementale ;

VU la délibération n®2022-071 du conseli communautaire du Pays de Fontainebleau en date du
31 mars 2022 tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de révision allégée n°3 du
PLY de Fontainebleau-Avon ;

VU la délibération n°2022-072 du consell communautaire du Pays de Fontainebleau en date du
31 mars 2022 tirant le bilan de le concertation de la modification n®°11 du PLU de
Fontainebleau-Avon ;

Vi) les pléces du dossier de modification n®11 et de révision allégée n°2 du PLU de
Fontainebleau-Avon comportant les informations sur Ia procédure ;

VU les avis regus des personnes publiques associées ou consultées
L. 132-7 4 L. 132-13 du code de Furbanisme ;
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VU la décislon n°E22000034/77 du 22 mars 2022 du premier Vice-Président du Tribunal
Administratif de Melun désignant M. Michel CERISIER, chef d'entreprise retraité, en qualité de
commissalre-enquéteur pour I'enquéte publique conjointe des procédures de révision allégée
n°3 et de modification n®11 du PLU de Fontalnebleau-Avoh

VU les piéces du dossler soumis & enquéte publique ;

ARRETE

Articla 1 ;: Objet de I'enquéta

Il sera procédé & une enquéte publique conjointe des procédures de révision allégée n°3 et de
maodification n®11 du PLU de Fonhtainebleay-Avon uniquement sur Avon.

La procédure de révision aliégée n°3 du PLU a pour objectif d'adapter le PLU afin de permettre
de requalifier et restructurer la zone d'activitds de Valvins en tarmes d'accés, de mobilités
douces, de statlonnement et d'aspect architectural et paysager.

La procédure de modification n®11 du PLU a pour objectifs d'adapter le PLU afin de permettre :
o La restructuration de I'école Bellevue {implantations, emprises au sol, espaces de pleine
terre)
o La correction d’une incohdérence & Farticle 10 sur la hauteur des constructions en
secteur UEd.

Article 2 : Autorité rasponsable du projet

La personne responsable des procédures de révision allégée n°3 et de modification n°il du
PLU de Fontalnebleau-Avon auprés de laquelle les informations peuvent étre obtenues, est Ia
communauté d'agglomération du Pays de Fontainebleau représentée par son Président, M.
Pascal GOUHOURY dont |e sliégge administratif est situé au 44 rue du Chéteau 3 Fontainebleau
(77300).

Article 3 : Désignation du Commissaire~enqguéteur

Afin de conduire I'enquéte pubiique, M. Michei CERISIER, chef d'entreprise retraité, a &i¢
désigné en qualité de commissalre-enquéteur par M. le pramier Vice-Président du Tribunal
Administratif de Melun par une décision en date du 22 mars 2022,

Article 4 : Sidge de 'enquéte

Le sidége de l'enquéte publique est situé A la malrie d’Avon, 8 rue du Pére Maurice — 77210
AVON,

Article 5 : Dates ot durde de Fenguiite
L'enquéte publigue conjointe portmnt sur les procédures de révision alldgée n°3 et de

rnodification n°11 du PLU de Fontainebleau-Aven se déroulera du mardi 7 juin 2022 4 8h30
jusqu’au vendredi £ julllet 2022 & 17hQD soit une durée de 32 jours consécutifs,

Daie OF 1eCepBON Phifeciin - 10v0AR0R2
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Article 6 : Composition du dessier d'enquéte publique conjointe

Le dossler denquite publique comprend :

- Le dossler de modification n*11 du PLU de Fontainebleau-Avon

- La dossier de révision alligée n*3 du PLU de Fontainebleau-Avon

- Le blian de !a concertation

- Les piéces administratives annexes (délibérations, arrétés...)

- Le procés-verbal d’examen conjoint des personnes publiques assoclées &t consultées
Les avis des personnes publiques associées et consultées
Le dossier d'évaluation environnementale de la révision allégée n°3 du PLU de
Fontainebleau-Avon
L'avis de lautorité envirpnnementale sur la vévision allégée n°3 du PLU de
Fontainebleau-Avon
Lavis de l'autorité environnementale exemptant d'évaluation environnementale ia
madification n°11 du PLU de Fontainebleau-Avon

Articie 7 : Consultation du dossier d’enquéte publigue

Pendant toute |a durée de 'enquéte, le dossier d'enquéte publique sera disponlble en mairle de
d’Avon (siége de 'enquéte publique) 8 rue du Pére Maurice -~ 77210 AVON ol le public pourra
en prendre connalssance pendant lgs jours et heures habituels d'ouverture (du jundi au
vendredi de 8h30 & 11h45 et de 13h30 & 17h00 et le samedi de 8h30 & 11h45 ainsl que lors
des permanences du Commissalre-Enquéteur.
Il sera également disponible & |Vadresse sulvante htip://phu-fontamebleay-
avon.enqustepublique.net sur le site Internat de ia communaubé d agglomératlon 3 I'adresse
Sulvante °H A T I M D I L AR H|.. —laviiiti~g — il
n_;_ruoglﬂgatjpn-nu_m;,pju—q_mtqnmngmm sur Ie slbe Internet de la commune d'Avon
htte://www.avon77.com/ et sur un poste informatique mis & disposition du public au sidge de
la communauté d’agglomération, 44 rue du Chiteau - 77300 Fontainebleau (du lundi au
vendredt de 9h00 & 12h30 et les aprés-midi des Jundl, mercredi et jeud! de 13h30 A 16h00).

Dés la publication du présent arrété, toute personne pourra, sur sa demande adressée au
Président de la communauté d'agglomération et & ses frals, obtenir communication du dossier
d'enquéte publique.

Article 8 : Modalités selon lesquelles le public pourra présenter ses observations et
propositions

Pendant toute la durée de |'enquéte, le public pourra consigner ses observations, propositions
et contre-propositions en langue frangaise :

sur le registre papler ouvert & cet effet, & feulliets non moblles cotés et paraphés par le
commissaire-enquéteur, qui sera tenu 3 la disposition du public au slége de la mairle
d’Avon pendant |a durée de I'enquéte aux jours et heures habituels d'ouverture,

par courrler postal & I'attention de M. Miche! CERISIER, commissalre-enquéteur au siége
de l'enguéte en Mairle 8 rue du Pére Maurica - 77210 AVON

par courrlel & I'adresse suivante :

en ligne sur la page de ' lenquéte publlque .
avon.enqustepubligue.net.
tes pléces-~jointes ne devront pas dépasser 5 mégaoctets,

Seules les observations et propositions regues pendant le délai de lenquéte soit du mardi
7 juin 2022 & 8h30 jusqu’au vendredi 8 juillet 2022 & 17h00 au plus tard, y compris par
vole électronique et courrier postal, seront prises an considération.

Ces observations, propositions et contre-propositions seront tenues dans les meilleurs délals &
la disposition du public au siége de I'enquéte et les observations recues par vole électronique
seront accessibles sur le site internet hitp://www.avon77.com/ et sur le site hnn_,_up]u_

fontainebleau-avon.enquetepubligue.net pendant toute la durée de [T R,
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Article @ ;: Permanences du commissalre-snquiteur

Le commissaire-enquéteur se tiendra & le disposition du public en Mairia d'Avon aux dates et
horalres sulvants

- Le jeudi 9 juln 2022 entre Bh4S ot 11045
- e samedi 2% juln 2022 entre 8h4S et 11h45
Le vendredi B julllst 2022 sntre 14h00 ot 17h00

ARTICLE 10 : Publicité da l'enquéte

Cet arrétsd fers 'objet des mesures de publication réglementaires.

Un avis au public falsant connaltre l'ouverture et les modalités d'organisation de 'enquéte
sera publié sur le site internet de la communauté d'agglomération du Pays de Fontainebleau a
'adresse www .pays-fontainebleau.fr et sur le site internet de la commune d'Avon & I'adresse
hiip://www.avon77.com/ et affiché dans les formes prévues par le code de I‘environnement,
au slége de la communauté d’agglomération et des mairies d’Avon et de Fontainebleau ainsi
que dans tous les lleux habltuels d'affichage municipal, 15 jours au moins avant Houverture de
fenquéte publique et pendant toute la durée de i'enquéte.

Un avis sera également portd a la connaissance du public, dans deux journaux réglonaux ou
locaux diffusés dans le département 15 jours au moins avant le début de l'enquéte et rappelé
dans les 8 premiers jours de I'enquéte.

Une cople des avis publlés dans la presse sera annexée au dossier d'enquéte avant 'ouverture
en ce qul concerne la premidre insertion, et au cours de 'enquéte pour iz seconde Insertion.

Articie 11 @ Cléture du registre d’enquéta

A l'expiration du délal d'enquéte, le registre d'enquéte (sous format papler et électronique)
sera mis a disposition du commissaire-enquéteur et clos par lui.

Asticie 12 : Ramise du rapport et des conclusions du eommissaire enquéteur

Des réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquéteur rencontrera
sous huitaine le Président de la Communauté d'Agglomération et lui communiquera les
observations écrites et orales consigndes dans un procés-verbal de synthése. Le Président
disposera d’un délal de quinze jours pour produire ses observations dventuelles.

Le commissaire-enquéteur établira un rapport relatant le déroulement de l'enquéte et
examinant les observations recueillies. Il consignera, dans un document séparé ses concluslions
motlvées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou défavarables au
projet de PLU modifié.

Il transmettra au président {'exemplaire des dosslers de I'enquéte, accompagné du ou des
registres et pléces annexées, avec son rapport et ses conclusions motivées, dans un
déla) de 30 jours & compter de la fin de 'enquéte sauf en cas de demande motivée de report
de ce délal, prévu a l'article L.123-15 du code de I'environnement.

Le commissalre enquéteur trensmettra une cople de son rapport et de ses conclusions
motivées au Président du Tribunal Administratif de Melun,

ARTICLE 13 : Lisux od, & 'issua de Fenqudéite, le public pourra consulter e rapport at
las conclusions du commissaire-enguitewsr

Une copie du rapport et des conclusions seront tenus & la disposition du public au sié¢ge de la
communauté d’‘agglomération du Pays de Fontainebleau, en mairie d’Aven pendant un an 3
compter de |a date de cléture de I'enquéte, conformément & ‘article R.123-21 du code de
'environnement. Iis seront également consultables en ligne & I'adresse sulvante :
hitps;//veww pavs-fontainebleau.fr/.
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ARTICLE 14 : Décision pouvant étre adoptée 4 Fissue &3 'enguéta publique

A l'issue de Venquéte publique, les projets de révision allégée n°3 du PLU et de modification
n°11 du PLU d’Avon-Fontainebleau, éventuellement amendés pour tenir compte des avis joints
au dossier, des observations du public et du rapport et des conclusions du commissaire
enquéteur, pourront &tre soumis & I'approbation du consell communautaire du Pays de
Fontainebieau.

ARTICLE 18 : Exécution du présent arrfté

Une cople du présent arrété sera adressée :
- au Sous-Préfet de {"arrondissement de Fontainebleau
au commissaire enquéteur
- & Madame la Présidente du tribunal administratlf de Melun
- aux Maires d’Avon et Fontainebleau

Falt & Fontainebiesu, Je 6 mal 2022

__ ltscal GOUHOURY

B —

¥ président de la communauté d‘agglomération

Certifié exécutoire le
Publication le

Le prédsent acte administratif peut fsire objet d'un recours pour excds de pouvolr dans las
deux mols suivant s2 publication et sa transmission au représentant de I'Etat auprés du
tribunal administratif de Melun ou par l'application Télérecours citoyens accessible & partir du

site www.telsracours,fr

ACCUSE 03 IECIDION o

Wmﬁﬁ‘m—”ﬁ
Dale 0 reception e 10062022 5
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5.3. - Avis d’enquéte publique.
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AVIS D'ENQUETE
PUBLIQUE CONJOINTE

REVISION ALLEGEE N° 3 - MODIFICATION N°11 DU
PLAN LOCAL D'URBANISME DE FONTAINEBLEAU-AVON
UNIQUEMENT SUR AVON
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5.4. - Certificat d’affichage.

Pays de
AE Foagstainebleau

i Communaute dagglomdraiion

Certificat d'affichage

Je soussigné Monsieur Pascal GOUHOURY, Président de la communauté
d'agglomération du Pays de Fontainebleau (CAPF), certifie que :

- L'enquéte publique conjointe portant sur la modification n®1} et ia révision ailégée
n®3 du PLU de Fontainebleau-Avon uniquement sur Avon s'est tenue du 7 juin
2022 a Bh30 au 8 julilet 2022 & 17h =n mairie d’Avon (siége de 'enquéte
publique).

L'arrété n®2022-038 du 6 mal 2(:22 procédant & I'enquéte publique conjointe des
projets de la medification n°1l st de la révision aliégée n°3 du PLU de
Fontainebleau-Avon uniquement sur Avon a été affiché du 23 mal 2022 au 9 juillet
2022 au siége de la CAPF et en Mairies d'Avon et Fontainebleau.

Lavis d'enquéte publique a été affiché du 23 mal 2022 au 9 juiliet 2022 :

o au siége de la communauté d'agglomération du Pays de Fontainebleau - 44
rue du Chiteau ~ 77300 FONTAINEBLEAU

o sur les panneaux d'affichage municipaux de la commune d’Avon et de
Fontainebleau

23 Sur les sites internet de la commune d’Aven, de Fontainebleau et de la
communauté d'agglomération du 23 mai 2022 au ¢ julllet 2022

Le 1% avis denquéte publique est paru e 13 juin 2022 dans le journal « La
République de Seinz-st-Marne » et dans le iournal « Le Parisian »

Le 2t gvis d'enquite publique est paru fe 13 juln 2022 dans le journal « ta
Répubiique de Seine-gt-Marne » et ie 11 juin 2022 dans le journal « Le Parisien »

En fait de quol j"al rédigé le présent certificat pour servir et valoir ce que de drolt,
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5.4 - Mémoire en réponse de la communauté d’Agglomération du Pays de
Fontainebleau :

E REGION {LE-DE-FRANCE
m Département de SEINE-ET-MARNE
Communauté d'Agglomération du Pays de Fontainebleau
Communes de FONTAINEBLEAU et AVON
ENQUETE PUBLIQUE

Erquéte publique conjointe relative au projet de révision
allégée n°3 et A la modification n°11 du Plan Local
d’Urbanisme de Fontainebleau et Avon,
sur la commune d¢’Avon 77210.

L'enquéte publique s'est déroulée pendant 32 jours consécutifs,
du mardi 07 juin 2022 & 08h45 au vendredi 08 juillet 2022 a 17h00 inclus.
Le siége de l'enquéte est fixé a la mairie d’Avon 77210, 08 rue du Pére Maurice.
Arrété communautaire n° 2022-038, en date du 06 mai 2022.
Commissaire enquéteur : M. MICHEL CERISIER

Réponses au procés-verbal de synthése
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L'enquéte publique s'est déroulée sans incident, dans une ambiance calme et sereine, selon les
dispositions de I'arrété de monsieur le président de la communauté d’agglomération du Pays de
Fontainebleau.

Les trois permanences ont eu lieu en présence du commissaire enquéteur & la mairie d’Avon,
conformément aux dates et dispositions prévues par I'arrété communautaire,

1) La participation du public :

Au cours des trois permanences, aucune personne du public ne s’est présentée pour rencontrer le
commissaire enquéteur. Pendant la période d’enquéte, deux personnes sont venues consulter le
dossier, deux observations manuscrites ont été déposées sur le registre papier & la mairie d’ Avon.
Un courrier avec une piéce jointe a &€ remis au commissaire enquéteur par madame le maire
d’ Avon. Cing observations ont été déposées dans le registre électronique tenu  disposition du public
per Publilégal sur internet.

2) Les observations du public :

< Le Registre papier en mairie d’Avon.
P1) - M. Gérard DORLE & Avon, le 05 juillet 2022.

A déposé les observations suivantes :
Les accés 4 la zone ne sont pas traités :
- ’acces depuis la voie verte de plus en plus délicat !

- I’accds voitures par le point le plus bas qui devrait étre comblé puisque arrivés 13, tout le monde
remonte. Trop compliqué de raisonner en trois dimensions.

- I’accés piéton avec un trottoir étroit occupé par des poteaux.
- les habitants des « Fougéres » ont & remonter 20 4 30 étages pour rentrer chez eux,

- Réponse de la communauté d'agglomération :

En ce qui concerne les accés depuis la voie verte, 1’étude a bien noté et mis en évidence le manque
d’accés actueliement. Elle indique sur I’OAP que des accés seront & réaliser mais pour le moment
ils ne trouvent pas de traduction réglementaire car au regard du relief, le positionnement des accés
doit &tre particuliérement étudié et des études complémentaires seront donc nécessaires. A ce stade,
il était donc prématuré de prévoir des emplacements réservés mais la mairie ne perd pas de vue cet
objectif,

En ce qui concerne les autres remarques, les circulations prévues se feront dans le respect de la
topographie du site, des normes PMR et des besoins (% des pentes) pour les circulations vélos.

P2) - Anonyme, le 07 juillet 2022.
A déposé les observations suivantes :

- 11 faut s'efforcer de préserver un habitat diversifié, notamment de maisons élégantes avec jardin.
C'est pourquoi il faut limiter la construction d'immeubles élevés, qui de plus en plus, remplacent
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les anciennes maisons particuliéres, renforcant ainsi la sensation oppressante d'un habitat
engorgeé.

- Réponse de la communauté d’'agglomération

La commune prend bonne note de cette remarque. Cependant, les évolutions du document
d’urbanisme soumises ici 4 I’enquéte ne conduisent en aucun cas a4 la densification des tissus
pavillonnaires. I1 s’agit principalement d’une restructuration de la zone d’activités de Valvins et
d’évolutions réglementaires visant notamment les secteurs d’équipements publics.

P3) - Madame le maire d’ Avon, le 08 juillet.

- 11 a été relevé par mes services durant cette enquéte une erreur dans la rédaction de l'article UX 10
concernant les hauteurs des constructions. En effet, le projet de révision prévoit en dispositions
particulitres dans le secteur UX1 « les constructions doivent respecter les hauteurs maximales
reportées sur le plan de zonage », sans pour autant revoir les modalités de calcul des hauteurs
prévues dans les dispositions générales, 4 savoir « 1a hauteur des constructions est mesurée a partir
du niveau de la voirie publique bordant 'unité fonciére.

Or, l'objectif de cette disposition est que les constructions projetées aient une hauteur
calculée par rapport au terrain naturel, comme l'indiquent les documents de travail présentés
aux Personnes Publiques Associées (ci-joint un extrait du document présenté le 13 janvier
dernier).
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Ainsi, je vous prie de bien vouloir tenir compte de mon observation, demandant 3 rajouter
dans le réglement écrit de l'article UX 10 la précision que les hauteurs sont calculées selon le
terrain naturel, comme défini dans le lexique du PLU.
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- Réponse de la communauté d’agglomération
Oui en effet, il a €€ omis de mentionner les modalités de calcul dans ce nouveau secteur. La régle
sera précisée.
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< Le Registre ¢lectronigue :
El) - Anonyme, le 05 juillet 2022.

L’observation concerne I'absence de projet sur la réouverture du m d’Avon aujourd'hui
enterré dans une/deux canalisation d'évacuation vers la Seine avec un mélange eaux
usées/eaux pluviales qui génére des troubles en cas d'orage sur la station d'épuration de 2012.

Je proposerai de programmer une réouverture de ce ru avec tous les avantages que cela
procure, trés bien détaillés dans la littérature. De nombreux exemples existent maintenant. Les
noues évoqueées me semblent trés insuffisantes sur I'aspect hydraulique du projet.

Le [sSai ur : voir les observation E4 et ES ci-aprés.
P TAS -
e 5 i ]
.i" " K '&: =i -""i.( '%%‘ l‘

-

- Réponse m auté d’agelomération :

La réouverture du Ru est une idée séduisante mais qui serait néanmoins complexe 4 mettre en
ceuvre. La position du Ru en pied de talus nécessiterait une modification de la topographie en arriére
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des béatiments ce qui pourrait fragiliser I’'ensemble de cette zone. De plus, il y a la présence des
canalisations existantes & prendre en compte et la voie verte qui passe au-dessus. S’il fallait
envisager une déviation de son parcours naturel pour qu’il passe au centre de la zone, les difficultés
viendraient de la nécessité d’ouvrir certains secteurs par endroit déja batis ou occupés par des
installations des activités ce qui sera donc difficile & réaliser. Cela étant, la commune prend note de
cette demande.

E2) - COMITE DE DEFENSE, D’ACTION ET DE SAUVEGARDE D’AVON, Maison dans la
Vallée, le 07 juillet 2022.

1). Réaménagement de la zone d'activite economique de Valvins :
Faisabilité,

- La faisabilité est douteuse et pas immédiate. L'étude ne procéde en effet ni 3 I'analyse des
besoins et des moyens sur le plan économique et social, ce qui paraft génant pour une Zone
d'activités économiques (ZAE). Par ailleurs, elle ne présente pas les moyens juridiques et
financiers qui permettraient 'homogénéisation esthétique et environnementale de la zone, ainsi
que les voiries nouvelles. C'est pourtant décisif, car on ne peut le faire seulement via un

document d'urbanisme. Tout dépend, comme on va le voir, du département et des propriétaires
ou alors il faudra &tre trés patient ou payer.

- Réponse de la communauté d’agglomération ;

Le PLU n’est en effet qu’un des moyens, parmi d’autres juridiques et financiers, d’impulser un
tel projet et un tel changement. La commune n’a pas & produire d’autres justificatifs d’autant que
I’on reste ici au stade du pré-projet et d’une orientation d’aménagement. Il s’agit du premier pas
vers le renouveau de la zone et il sera suivi par d’autres, certainement plus concrets mais qui
découleront de cette nouvelle ambition affichée grice au PLU, Les restructurations de 1’existant sont
des processus longs et complexes & mettre en ceuvre mais qui paraissent plus pertinents dans le
contexte actuel de sobriété fonciére, financiére et énergétique.

Accés et circulation.

- L'étude déplore les acces depuis l'avenue de Valvins et pousse visiblement & la création d'une
voirie centrale,

Le CDAS a largement insisté depuis plus de 6 ans sur la nécessité d'avoir des trottoirs dignes
de ce nom permettant au public des Fougéres d'accéder aux magasins de nécessité.

Ajoutons que la commune d'Avon ne fait pas son autocritique sur ce point, avec nombre de
mobiliers urbains empiétant sur les passages. La création d'un vrai trottoir sinon d'une piste
cyclable sur I'avenue est retenue par le plan, mais I'exécution dépend de la maitrise foncidre de
la route et de l'alignement des propriétés voisines pour élargir les trottoirs, maftrise qui est de
la seule compétence du département.

Donc l'exécution concréte dépendra de la bonne volonté du département, qui n'est pas tenu
par le calendrier de la commune ; ou alors il faudra payer... La commune veut néanmoins le
renforcement des accés a la voie cyclable du bornage.

- Réponse de la communauté d'agglomération :

Les emplacements réservés mis en place dans le cadre de la révision allégée ne sont pas au

bénéfice du Département mais bien de la commune. Ces emplacements réservés doivent permettre
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notamment la création d’une piste cyclable et d’un trottoir aux normes PMR le long de I’avenue de
Valvins afin, comme il est judicieusement rappelé, de permettre a tous les habitants d’accéder en
toute sécurité aux commerces.

Esthétique et paysagisme.

- L'étude a raison lorsqu'elle souligne l'incohérence et I’hétérogénéité visuelle des différents
magasins, ateliers, maisons transformées en bureaux... dénoncées depuis longtemps par le
CDAS. Quant au centre d'affaires ODEON, surhaussé d'ailleurs encore récemment, il trouve
grice aux yeux de la CAPF : "Marqué des caractéres architecturaux des années 70, il s ‘impose
dans le paysage, presque comme un symbole, dans une zone en quéte d’identité", ce qui peut se
discuter & proximité des Basses Loges. On se méfiera néanmoins de la volonté d'avoir un
"marqueur” en entrée de ville au niveau du Relais des Pécheurs.

L'étude préne la végétalisation des parkings et des voies, mais cela dépend surtout de la bonne
volonté des propriétaires ou de la précision des futurs permis.

- Réponse de la communauté d’agglomération ;

Lors des dépéts des demandes d’autorisation d’urbanisme, la commune est particuliérement
vigilante au respect des dispositions en matiére de végétalisation. Certes, comme indiqué plus haut,
la réalisation du plan prendra du temps. Mais, en dehors du PLU, la commune travaille activement
et en concertation avec les propriétaires pour mettre en place ce projet sans qu’il y ait une obligation
par le biais d’une demande d’autorisation. Nul doute que ce projet et I’amélioration de la qualité de
la zone profitera aussi bien aux usagers qu’aux enseignes,

I me.

- Le projet permet surtout l'urbanisation des derniers terrains restants, avec la suppression du
dernier espace vert protégé (EVP) souvenir des jardins maraichers, dont I'étude fait peu cas, pas
plus que de l'histoire.

A cet égard, "La MRAe recommande d’examiner et présenter les solutions alternatives au
déclassement total de l'espace vert protégé localisé en partie sud de la zone d’activités et,
défaut d’envisager une solution permettant d’éviter un tel déclassement, ou d’étudier une
solution alternative de déclassement partiel”.

On constate la suppression du coefficient d'emprise au sol remplacé par un coefficient de 20
% en pleine terre et 40 % en coefficient de biotope (mais qui admet les toits végéialisés), moins
convaincants, ainsi que par l'abaissement des obligations en mati¢re de stationnement, sur
lequel on a des doutes. Néanmoins, 1a volonté de traiter de maniére écologique une immense
zone imperméable de toits, d'activités et de parkings est pronée dans l'étude, espérons qu'elle
sera suivie d'effets, mais cela suppose d'attendre que chaque propriétaire se conforme au PLU
au fur et & mesure des nouveaux projets, ce qui risque d'étre long...

Conclusions :

Il est donc facile de conclure que la priorité apparente donnée a l'environnement emballe
surtout un projet de restructuration commerciale de la zone. Les améliorations attendues par le
public en termes de circulation des piétons sinon des vélos ne dépendent pas en réalité des
opérateurs économiques mais des pouvoirs publics qui trainent les pieds.

Le commi; uéteur : voir les observation E4, E El ci
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- Réponse de la communauté  ‘agelomération :

Des compléments de justification seront ajoutés sur le choix de déclassement de la totalité de
FEVP. Notamment sur le fait que les €léments qui composent actuellement cette friche ne sont pas
de nature & créer une véritable connexion entre les deux espaces de forét et que la maintenir, méme
partiellement, n'avait aucun intérét du point de vue écologique ni paysager. La proposition faite dans
le cadre du projet de restructuration de ia ZAE permettra d'apporter une réponse différente, mais
plus pertinente en matiére de préservation des continuités écologiques, en particulier avec la création
de bosquets, la replantation d’arbres de hauts jets ou encore la réalisation de noues (avenue de
Valvins et rue Saint-Fiacre). D'autant qu'initialement, ce terrain a été protégé en tant que jardin
potager, activité historique du site et pour en limiter la densification, et non pour son lien avec le
contexte écologique. Ces éléments, détaillés dans la notice de la révision allégée, seront repris dans
I’évaluation environnementale pour compléter les justifications,

Cela étant, la commune a entendu les différentes remarques concernant la suppression de cet EVP
et du souvenir des jardins maraichers. Elle propose donc, en complément des mesures de
végétalisation et de plantations déja prévues dans e projet, d’inscrire, dans I’OAP, la préservation
de la partie du site ol se situe le verger. Comme cela a été démontré dans le détail de I’étude du site,
notamment par le schéma ci-dessous, les parties 1 et 2 ne présentent pas d’intérét particulier sur le
plan environnemental. Il faut en effet rappeler que les sites NATURA 2000 qui bordent la zone sont
des massifs forestiers et que le type de milieux des zones 1 et 2 ne répondent pas aux besoins des
espéces présentes a proximité. A contrario, la partie 4, la plus intéressante, reste protégée par ’EVP
qui court tout le long de la zone en pied de talus, Quant & la partie 3, elle est aujourd’hui occupée
par une réminiscence de verger dont I'état sanitaire est engagé mais qui est la seule qui rappelle
Ihistoire du lieu. C’est cette zone que la commune propose aujourd’hui de repérer sur I’OAP et
d’afficher une volonté de préservation en spécifiant que « La zone de verger doit &tre conservée et
mise en valeur au sein du site. Le patrimoine arboré devra étre renouvelé, au cas par cas, selon les
nécessités d’abatage phytosanitaire. Il sera replanté un arbre pour tout arbre abattu, d’essence
équivalente et de force d’au minimum la moitié de celle de I’arbre abattu. » Ces mesures visent &
conserver ]’histoire du lieu tout en proposant un aménagement qualitatif et végétalisé au sein du
site.
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1- Emprise anciennement batie, démolition datant d’environ 1 an puis sol
retourné, biodiversité faible

2- Pralrie, biodiversité ordinaire du quotidien
3~ Verger a |'état sanitaire engagé {stade sénesceit des sujets)

4- Fond de parcetie : talus marquant la transitlon avec la forét, grands suijets,
grande potentlalité d'habltat pour les oiseaux

2). Sur l'incoherence de I'article 10 du secteur UEd :
- Le secteur UEd est le secteur situé sur l'avenue du Général-de-Gaulle, accueillant habitat,
activités tertiaires (commerces, services, bureaux) et artisanat.

11 est exact qu'il existe une incohérence dans la rédaction de l'article 10 du secteur UEd. Tel
qu'il est rédigé, le réglement laisse un "vide" réglementaire quant aux régles applicables entre
20 métres et 30 métres. En 1'état, on pourrait penser qu'il n'y a aucune régle de hauteur imposée
entre 20 métres et 30 métres.

Cependant, sous couvert de rectification de cette incohérence, l'autorité en profite pour porter
la premiére bande de 20 & 30 métres.

Aucune justification n'est apportée a cette extension des possibilités de construction, alors
que dans la majorité des zones, lorsqu'il existe une telle bande constructible, elle est de 20
meétres seulement.

- Réponse de la comm Y mération :

En effet, comme il est trés justement relevé la premiére bande d’implantation lorsqu’elle existe
est, dans les autres zones de 20m. Comme indiqué dans la notice et dans la remarque de la CDAS,
cette modification vise & rectifier une incohérence et non 4 augmenter les possibilités de
constructions de la zone. La commune choisit donc de modifier la correction proposée pour inscrire
une premiére bande entre 0 et 20m. Puis une seconde bande, au-dela de 20m.

3). Demandes complementaires :
- Un certain nombre de modification de détail nous paraissent urgentes.

A) zone UFb : nouveau EVP : parc du Prieuré des Basses-I.oges.
Lors de I'Enquéte publique modification n® 7 du Plan local d'urbanisme & Avon du 30 janvier
au 28 février 2018, nous avions formulé une proposition.
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B) zone UCb : rectification d'une / complem 'un EVP.

Une propriété de cette zone comporte une incohérence dans la protection des espaces verts
protégeés, le parc de la Villa Antoinette n'ayant pas de classement & I'ouest de la propriété. Aucune
raison ne justifie cette différence de traitement et on peut supposer qu'il s'agit d'une erreur.

- Remarque du commissaire enguéteur ;
Ces deux demandes ne relévent pas des objets de cette enquéte publique.

(Le texte intégral de ces demandes est en annexe de ce PV des observations).

En conclusion :
La CDAS d’Avon souhaite que le commissaire enquéteur :

- donne un avis favorable avec la réserve expresse que I'aménagement prioritaire du trottoir la
voirie départementale de Valvins soit considéré comme une priorité absolue par les pouvoirs
publics.

- donne un avis défavorable 4 la suppression de 'EVP de la zone de Valvins

E3) - Anonyme, le 07 juillet 2022,

L’observation concerne la gestion de l'eau en période de restriction croissante de la
ressource.

A Theure ol l'on peut concrétement et localement constater les effets du changement
climatique (sécheresss, canicule, incendies en forét) sur la précieuse ressource qu'est l'eau, il
serait judicieux de canaliser toutes les sources qui font partie du patrimoine local pour les
usages de rafraichissement, arrosage et entretien des voiries et places publiques. C'est & I'eau
potable que I'on arrose les massifs floraux (nombreux car villes classées 3 fleurs pour Avon
et en voie de I'étre pour Fontainebleau) et que I'on nettoie la place du marché 3 fois par semaine
& Fontainebleau ainsi que les trottoirs.

11 est demandé aux propriétaires de maisons individuelles de séparer leurs eaux pluviales
des eaux usées ; sauf erreur il n'y a pas de réseau distinct jusqu'a la station d'épuration et rejet
en Seine. Les nouvelles constructions d'immeubles bénéficient en ce sens de dérogations.

La gestion de I'eau en s'appuyant sur les ressources locales et les économies qui pourraient
en découler sont d'intérét public.

- Réponse de la communauté d’agglomération ;

La commune prend bonne note de cette remarque qui est tout  fait d*actualité. L obligation de
traitement des eaux pluviales & la parcelle participe et favorise I’infiltration et/ou la récupération des
eaux pour une utilisation secondaires comme I’arrosage par exemple. Cette gestion devrait § terme
soulager les réseaux d’assainissement et justement d’assurer non plus des réseaux unitaires mais
séparatifs afin de ne pas mélanger les eaux pluviales des eaux usées. Des efforts sont encore 2 faire
en ce sens mais toutes les collectivités en charge de ces sujets cherchent 4 amoindrir les pressions
sur la ressource,

E4) - Observation du Comite de Défense, d’Action et de Sauvegarde de Fontainebleau, le 07
juillet 2022,

L’observation concerne le réaménagement de la ZAE de Valvins,
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- Un ru historique, le ru de Changis, cheminait dans cet espace, de I’exutoire du grand canal du
chiteau de Fontainebleau & la Seine. ]l alimentait des moulins en bord de Seine. Ce ru est
aujourd’hui enterré et deux canalisations « pluviales » (DN 2000 et DN 1950) ont été mises en
place.

L’observation porte sur I’intégration au PLU de la programmation de la réouverture de ce ru.

Le commissaire enquéteur : voir les observations El ci-avant et ES ci-apres.

- Les points environnementaux positifs d’un tel programme sont nombreux et aujourd’hui
largement partagés sur les nombreux projets déja réalisés. La prise de conscience d’une
approche plus écologique de notre environnement sera aussi ainsi développée.

- Ajoutons que les soucis importants (cf rapport annuel du délégataire) de la station d’épuration
lors de débits d’orage pourront trouver une issue par la mise en ceuvre d’une collecte améliorée
des eaux pluviales.

- Enfin, sur un plan patrimonial, cette approche renouerait avec [’histoire d’Avon et
Fontainebleau dont I’origine au XI*™ siécle a pour raison premiére la présence d’eau et de ce
ru. Cette présence a été essentielle pour le développement du chéteau et de ces jardins jusqu’au
XVII*™= sidcle et par ce fait au développement urbain associé.

- Réponse de la communauté d’ mération :
Méme réponse que El.

ES5) - Observation de 1’association « Fontainebleau Patrimoine » le 08 juillet 2022.

- L’ Association appuie fortement les observations du CDAS-AVON et estime que l'idée d'une
restauration du ru de Changis présentée par les autres préopinants mérite I'ouverture d'une
réflexion par les pouvoirs publics dans le cadre de la trame bleue (annexe plan de
'administration forestiére circa 1900).

L jssair teur : voir les observations Elet E4 ci-avant.

E)

- Ré e de la comm té

- Pour ce qui est de l'organisation du secteur de la ZA St FIACRE, l'association estime que la
priorité doit étre donnée a 'accessibilité par le trottoir le long de I'avenue de Valvins notamment
depuis les quartiers des Fougére puis au-dela vers Valvins. Le document modifié ne parait pas
répondre efficacement a cette urgence, en raison des retards des administrations en charge des
voiries,

- L'association regrette également la suppression de 'EVP portant sur les maraichages historique
(voir annexe) mal compensée par des obligations futures qui belles sur le papier (encore que
discutables), ne se mettront en ceuvre que plus tard,
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-R munauté d’ageglomération :

Des compléments de justification seront ajoutés sur le choix de déclassement de la totalité de
'EVP. Notamment sur le fait que les €léments qui composent actuellement cette friche ne sont pas
de nature a créer une véritable connexion entre les deux espaces de forét et que la maintenir, méme
partiellement, n'avait aucun intérét du point de vue écologique ni paysager. La proposition faite dans
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le cadre du projet de restructuration de la ZAE permettra d'apporter une réponse différente, mais
plus pertinente en matiére de préservation des continuités écologiques. D'autant qu'initialement, ce
terrain a été protégé en tant que jardin potager, activité historique du site et pour en limiter la
densification, et non pour son lien avec le contexte écologique. Ces éléments, détaillés dans la notice
de la révision allégée, seront repris dans I'EE pour compléter les justifications.

3) Les observations du commissaire enquéteur :

CE1) - Le dossier indique un EVP existant, d’une surface de 2 944 m?, en partie sud de la zone
d’activités, qui rendrait impossible la réalisation du prolongement de la rue Saint-Fiacre, ce qui
conduit la communauté d’agglomération du Pays de Fontainebleau & proposer son déclassement.
Aucune solution alternative concernant la configuration de ce prolongement n’est présentée, et il
n’est pas précisé pourquoi I’ensemble de cet EVP est déclassé. Cet EVP correspond 4 une bande
perpendiculaire 4 la rue Saint-Fiacre d’une longueur d’environ 80 m, alors que la largeur de
I’emprise nécessaire pour le prolongement de la rue Saint-Fiacre serait limitée & 10 m.

La partie de cet EVP non utilisée pour le prolongement de la rue Saint Fiacre ne pourrait-il pas
conserver ce classement qui pourrait étre valorisé ? A défaut, quels aménagements seraient
réalisés sur cet espace ?

[i est nécessaire de mieux justifier ce déclassement s’il est maintenu et de préciser le projet
d’aménagement de toute cette parcelle.

La présentation d’une étude comparative d’un déclassement partiel permettrait une bonne
appréciation de ce projet.

Il est & noter que la suppression de cet EVP est contestée également par le CDAS d’Avon
(observation E2), par ’association « Fontainebleau Patrimoine » (observation ES), et la MRAe.

- Réponse de la communauté d’agglomération sur ce sujet ;
Méme réponse que E2.

CE2) - Le dossier indique (page 44) : « Les deux points d'accés & la zone (centre d'affaires Odéon
et entrée de la rue Saint-Fiacre) devront étre maintenus, marqués et sécurisés pour assurer les
entrées et sorties du site. Un nouveau point d'accés, uniquement entrant, sera créé entre les deux
accés déja existants. Il permettra de fluidifier la circulation et d'entrer rapidement dans la
zone ».

Or, la carte page 45 suivante indique trois aménagements sécurisés de carrefours d’entrée et
de sortie de la zone. Cela apparait contradictoire, quelle solution est retenue ?
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- Réponse de la commu ‘agelomér,

Oui en effet la 1égende peut préter & confusion. Elle sera modifiée pour assurer une lecture plus
claire.

Fait 4 Fontainebleau le 25 juillet 2022,
Pascal GOUHOURY

Président de la communauté
d’agglomération
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! Avon, le 06 juillet 2022

Rirection des Services Technigues
Service Urbanisme

N/REF: SDR-MS/2022-23712

Affatre suivie par : Sonya DA ROCHA
Ligne directe : 01.66.71.21.99
urbanisme@avon77.com

Objet : révision n°3 et modification n°1] du PLU

Monsieur le commissaire enguétenr

Monsieur le commissaire enquéteur,

La communauté d'agglomération du Pays de Fontainsbiean et la ville d*'Avon ont travaillé
conjointement 4 la révision n*3 et la modification n°11 du PLU de Fomtainebleau-Avon sur le tarritoire
communal d'Avon. Une enquéte publique est ca cours actuellement.

1l a &é relevé par mes services durant cette enquéte une erreur dans la rédaction de
l'article UX 10 concernan: Jes hauteurs des constructions. En effet, le projet de révision prévoit en
dispositions particuliézes dans le secteur UXI « les constructions doivent rcspecter les hauteurs
maximales reporiées sur le plan de zonage », sans pour autant revoir les modalités de calcul des hauteurs
prévues dans les dispositions générales, & savoir « le hauteur des constructions est mesurée A partir du
nivean de la voirie publique bordant l'onité foncides.., »,

Or, l'objectif de cette disposition est que les constroctions projetées sient une hauteur
calculée par rapport au terrain naturel, comme I'indique les documents de travail présentés aux Personnes
Publiques Assocides (ci-jcint un extrait du document présenté le 13 jenvier demier).

Ainsi, je vous prie de bien vouloir tenir compte de mon observetion, demandant & rejouter
dans le réglement écrit da l'article UX 10 la précision que les hauteurs sont calculées selon le terrain
nature], comme défini dans le lexique du PLU.

Vous remerciant par avance de la prise en compte de ce courrier.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le commissaire enquiteus, de mes

salutations distingudes. DT
;.'l-f"l }i‘ -'L_: "1 .
[ el \F
ol o
e ,:—J_._"_[;{. " Le Maire,
-.-"’ 3= ) :-' i
L M AUD
Vile d'Avon - Seine ¢l Marna
Tét: G 6071 2000 - Fox : 01 40 71 20 7D - www.avon?? com
Toute comaspondonce deit éire ocresséde & Modome le Moire - & nue Pare Mavrice - 77214 Avon Cedex
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3.6 - Registre électronique.

1

Bonjour mon observation concerna Pabsence de projet sur fa réouverture du ru d'avon aujourd'hut enterré dans
une/deux canalisation d'évacuation vers la Seine avec un mélange eaux usées/eaux pluviatas qui génére des
troubles en cas d'orage sur la station d'épuration de 2012,

Je proposeral de programmier une réouverture de ce ru avec tous les avantages que cela procure trés blen
détaillés dans la littdrature. De nombreux exempies existent maintenant,

Les noues évoquées me semblent trés insuffisantes sur I aspect hydraulique du projet.

B %o wias
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CdaS COMITE DE DEFENSE, D’ACTION ET DE SAUVEGARDE D'AVON
Assoclation agl‘éée al'l. L 132-12—1 Aréts préfactoral 2017/CSI38 du 2 mai 2017

Case 18— Maison dans fa Vailée 1, maLola'nga 77210 Aven

Avon, [2 7 juillet 2022

. Enquséte publique conioints
. portant sur les projets de révision allégée n°3 et modification n°11
du Plan Local d’Urbanisme de Fontainebleau-Avon

| uniguement sur Avon
I Du 7 juin 2022 jusqu’au 8 juiliet 2022
{ Observations du Comité de défense J
SOMMAIRE
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. REAMENAGENMENT DE LA ZONE D'ACTIVITE SCONOMIQUE DE
VALVINS

La commune a transmis fin décembre 2027 au CDAS un
Diagnostic ralatif &4 ia Révision aliégée n°3 du PLU de Fontainebleau-
Aven (decurment interng d'une réunion technique de la CAPF du
22.08.2021). Son cbjeclif . le réaménagement gualitatif de ia zone
dactivité d'économiqua de Valvins. Une réunion vidéo s'est tenue le 13
janvier 2022.

Ce projet de révision a été motivé par le transfert du magasin ALDI a
la place du garage RENAULT cui sera rasé. Le dernier espace vert
protégé géne visiblerment ia fransformation de la zone.

! Faisabilité.

La faisabilité est douteuse et pas immeédiate. L'étude ne procéde en effet
ni & 'analyse des besoins et des moyens sur le plan économigue et
social, ce qui parait génant pour une Zone dactivités économigues
(ZAE). Par ailleurs, elle ne présente pas les moyens juridiques et
financiers qui permettraient ['homogénéisation esthétique et
environnementale de la zone, ainsi que les voiries nouvelles. C'est
pourtant décisif, car on ne peut le faire seulement via un document
d'urbanisme. Tout dépend, comme on va le voir, du département et
des proprietaires ou alors il faudra étre trés patient ou payer.

1 Aggds ot circulati

L'étude déplore les accés depuis 'avenue de Valvins et pousse
visiblement a la création d'une voirie centrale.

La CDAS a largemeant insisté depuis plus de § ans sur la nécessité
d'avoir des frottolrs dignes de ce nom permettant au pubiic des
Fougéres dfaccéder aux magasing e nécassité

Ajoutens gue la commune d'Avon ne fait pas son autccritiqgue sur ce
point, avec nombre de mobiliers urbains empiétant sur les passages. La
création d'un vrai trettoir sinon d'une piste cyclable sur avenue est
retenue par le pian, mais exécution dépend de fa maltrise fonciére
de la route et de lalignement des propriétés voisines pour élargir les
irottoirs, maitrise qui est de {a seule compétence du departement.

Deonec 'exécution concrete dépendra de ia bonne volonté du
dépariement, qui n‘est pas tenu par le calendrier de la commune ; cu

2
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alors il faudra payer... La commune veut néanmoins le renforcement des
accés ala voie cyciable du borhage.

L'stude a raison lorsqu'elle souligne lincohérence et I'hétérogénéité
visuelle des différents magasins, ateliers, maisons transformées en
bureaux... dénoncées depuis longtemps par le CDAS. Quant au centre
d'affaires ODEON, surhaussé d'ailleurs encore récemment, il trouve
grace aux yeux de la CAPF . "Marqué des caractéres architecturaux des
annges 70, il simpose dans le paysage, prasque comms un symbole,
dans une zone en quéte didentité", ce qui peut se discuter a proximité
des Basses Loges. On se méfiera néanmoins de la voionté d'avoir un
"marqueur” en entrée de ville au niveau du Relais des Pécheurs.
L'étude préne la végétalisation des parkings et des voies, mais cela
dépend surtout de la bonne volonté des propriétaires ou de la
précision des futurs permis.

0 Yrbanisme.

Le projet permet surtout 'urbs jon des j 5

avec la suppression du dermer ospaoo vert protogo (EVP) souvemr
des jardins maraichers, dont l'étude fait peu cas, pas plus que de
Fhistoire.

A cet égard, "La MRAe recommande d'examiner et présenfer les
solutions alternatives au déclassement fofal de I'sspace vert protégé
localisé en partie sud de la zone d'activités et, a défaut d'envisager une
solution permetitant d'éviter un tel déclassement, ou d'étudier une
solution alternative de déclassement partiel.”

On constate la suppression du coefficient d'emprise au sol remplacé
par un coefficient de 20 % en pleine terre et 40 % en coefficient de
biotope (mais qui admet les toits vegetalisés), moins convaincants, ainsi
que par I'abaissement des obligations en matiére de stationnement,
sur lequel on a des doutes, Néanmoins, la volonté de traiter de maniére
écologique une immense zone imperméable de toits, d'activités et de
parkings est pronée dans I'étude, espérons qu'elle sera suivie d'effets,
mais cela suppose d'attendre que chaque propriétaire se conforme
au PLU au fur et 3 mesure des nouveaux projets, ce qui risque
d'stre long...
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CONCLUSIONS

iI est done facile de conclure que la pricrité apparenie donnée &
‘envirennement emballe suricut un projet de restructuration commerciale
de la zone. Les améliovations attendues par le public en termes de
circulation des pigtons sinon des vélos ne dépendent pas en réalité des
opérateurs économigues mais des pouvoirs publics gui irainent les
vieds.

Le secteur UEd est le Secteur situé sur l'avenue du Général-de-Gaulle,
accueillant habitat, activites terliaires {commerces, services, bureaux) et
artisanat.

Il est exact qu'il existe une incohérence dans la rédaction de I'article 10
du secteur Ued. Tel quil est rédigé, le réglement laisse un "vide"
réglementaire quant aux régles applicables entre 20 métres et 30
meétres. En I'état, on pourrait penser qu'il n'y a aucune régle de hauteur
imposée entre 20 métres et 30 meétres.

Cependant, sous couvert de rectification de cette incohérence, I'autorité
en profite pour porter la premiére bande de 20 a 30 métres.

Aucune justification n'est apportée a celte exiension des possibilités de
construction, alors que dans la majorité des zones, lorsqu'il existe une
telle bande constructible, elle est de 20 métres seulement.
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3. DEMANDES COMPLEMENTAIRES

Un certain nombre de modification de détail nous paraissent urgentes.

A) ZONE UFB : NOUVEAU EVP : PARC DU PRIEURE DES BASSES-LOGES

Lors de 'Enquéte publique modification n® 7 du Plan locai d'urbanisme &
Avon du 30 janvier au 28 février 2018, nous avions formulé en subsiance
la proposition qui suit

Proposition

Nous discutons sur e secteur UFb qui ne bénéficie pas de protection
suffisante. il est situg A proximité de la zone de Valvins qui fait l'objet
d'une montée de la pression immobilidre.

Le long de la rue des Basses-Logas se trouve le parc du prieuré des
Basses Loges &f notamment le Paradou te Gurdjieff, qui est un bétiment
historique avonnais {forternant lié¢ & la vie de Kathering Mansfield) qu
mériterait une_restauratnom pintdt qu'un environneament bétonné.

Il nous sera permis de reprendre la présentation gue la commune fait de
ce site SUR Internet :

" En 1458, /ss raligieux reprirent ia terre de Changis, fief trés important
dAvon. Pendant plus d'un siécie ef demi, maigre fes gusrres et les

5
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calamités diverses, le Prieuré continua de remplir les intentions de ses
donateurs. Lorsque les Carmes de Touraine s’y établirent en 1632, Ia
vocation charitable du Prieuré disparul. Des difficultés surgirent, des
procés, et il fallut attendre les donations d’Anne d’Autriche et de Louis
X1V pour voir une renaissance des béatiments, Celle de la reine Marie-
Theérése permit de créer, au sein du Prieuré, un ermitage avec cloitre,
chapelie particuliére, et six cellules de moines. En 1791, l'ensembie des
batiments fut vendu comme bien national ; I'acquéreur Pierre Phiiibert
Giot, négociant & Paris, paya l'ensembie 22000 livres. il fut nommé
Maire d’Avon le 25 floréal an Vill (1800). L'église et I'ermitage furent
demolis et le Prieuré converti en maison de campagne, ce qu’il demeura
jusquau début du XXéme siécle. Quelques personnages célébres y
vécurent : Alexandre Corréard, ingénieur et libraire, resté célébre comme
naufragé de la Méduse ; I'avocat Labori, défenseur de Dreyfus, y donna
de brillantes réceptions. Enfin, en 1922, sa veuve loua puis vendit le
Prieuré a Gurdjieff pour y installer son "institut” ot Katherine Mansfield
mourut le @ janvier 1923. Aprés avoir été la propriété d'un particulier,
puis occupé par I'armée allemande en 1940, le Prieuré fut acheté par ia
Caisse Régionale d’Assurance Maladie aprés la guerre et transformé en
maison de convalescence. Par la suite, elle construisit dans le parc un
nouvel établissement laissant le Prieuré & I'abandon au point qu'il faillit
éire démoli.

En 1991, sous limpuision de Geneviéve Martin et Jean-Marie Simon, le
Prieuré est inscrit & [inventaire supplémentaire des monuments

historigues.
[On ajoutera que la demande en a éié faiie par le CDAS d'Avon dont

Mme Geneviéve Martin était le président & I'époque et appuyée
notamment par M. Gérard Dorlé, autre ancien président du Comité.
L'arrété d'inscription est ici : hitp://avon-
cdas.blogspot.com/1891/07 /arrete-du-11-juillet-1991-portant. html].

En 1992, I'Association des Amis du Prieuré des Basses-Loges fut
fondée, dans le but d'en assurer la sauvegarde en proposant de le
transformer en espace culturel public. En 1999, le Prieuré des Basses-
Loges a été acquis par un promoteur immobilier qui I'a transformé en
appartements jocatifs.

Aujourd’hui, dégaqé des constructions annexes ajoutées au fil du temps.

le Prieuré a refrouvé son harmonie architecturale et demeure ainsi un
des fleurons de notre patrimoine™."

Nous souhaitons que ia commune ailie au-dela ei protége le parc du
Prieuré des Basses-Loges, plutét que d'aveir une insuffisante protection
de la zone.
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Nous suggérons un espace vert protégé sur le pare ;
L SN e Nl B -

Nécessité absolue de ce classement

Lors de f'enquéte modificative n® 7du pian local d'urbanisme, ie CDAS
avait donc proposé le classement intégral du Parc du Prieuré des
Basses Loges en espaces verts protégés (inconsfructibles).

Le rapport du commissaire-enguéteur donne, pages 40-41, la réponse
regue de la commune d'Avon, maifre d'ouvrage :

« Un classement en espace vert protégé (EVP) rendrait inconstructible le
terrain recouvert par cette servitude. Celle extension de servitude sur la
parcelle de 'UGECAM n'est pas écariée dans l'avenir, mais nécessite
une étude naturaliste des espaces verts sur 'ensemble du territoire,

envisagée pour le mandat suivant Le terrain en guestion est déja
protégé car fABF. (Architecte des Batiments de France). [le Prieuré des
Basses Loges est classé Monument historique]. L’'ABF a émis des avis
interdisant toutes construclions sur le parc_(jardin & Ja francaise)
protégeant le coéne de vue depuis le Prieuré des Basses Loges ».

Ce n'est point sur cette question pseudo naturaliste, qui est un
atermoiement, que nous fondons notre demande, mais sur I'esthétique et
Fhistorique ce ia zona.

Mais i y a pire. Dans sa réponse ci-dessus, la commune d'Aven ne dit
pas gue, six meis avant, ie 28 juin 2018, avec i'accerd de FABF. slle a
délivré, & Bouygues-Immobilier, un permis de ¢consiruire pour la création
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d'un EHPAD (établissement pour Fhébergement ces personnes agées
dépendantes) de 85 places, avec une surface de plancher de 4 827 m2,
au sein de ce site le long de la rue Bezout.

par ia malvaise foi de ia cammune

On jugera négativement de I'intégration du proist dans ie céne ce vue
par rapport au bétiment inscrit depuis 1991 :

il
. Iﬂh'Hh:vm 1k

Par chance ce néfaste projet, a I'esthétique en déconnexion totale avec
l'importance du site, a été abandonné (mais ce n'est grace ni & FABF ni &
la commune). Mais il peut toujours ressurgir.
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Nous relevons l'opinion suivante dans le dossier actuel :

"La MRAe recommande de présenter les enjeux pour le paysage et le
patrimoine, liés notamment au site classé de la forét de Fontainebleau et
au monument historigue dy prieuré des Basses Loges, et de justifier la
compatibilité des évolutions prévues dans le cadre du projet de révision
avec ces enjeux".

Nous demandons la prise en considération de cette demande.

B) ZONE UCB : RECTIFICATION D'UNE ERREUR / COMPLEMENT D'UN EVF

Une propriétd de cetle zone comporte une incchérence dans la
protection das aspaces varts protégés, fe parc ce la Villa Antcinetie
n'ayant pas de classement & fousst de 13 proprigié.

Aucune raison ne justifie cette différence de traitement &t on peut
supposer qu'll s'agit d'une erreur.

Plan de zonage

LTI L L X
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CONCLUSIONS

Nous Invitons le commissaire enquéteur a rendre I'avis sulvant :

- donne un avis favorable avec la réserve expresse que
I'aménagement prioritaire du trottoir la voirle départementale de
Valvins soit considéré comme une priorité absolue par les pouvolirs
publics

- denne un avis défavorable 4 la suppression de I'EVP de la zone de
Valvins

- [9commande Ja protection du parc du Prieuré des Basses-Loges

- [ecommande la rectification d'une arreur / complément d'un EVP
en Zone UCD (Vlila Antoinetts)

@ bureau du CDAS d'Avon

11
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3

Mon observation concerne la gestion de l'eau en période de restriction croissante de la ressource

A ttheure oii Pon peut concrétement et localement constater les effets du changement dimatique (sécheresse,
canicule, incendies en forét) sur Ia précleuse ressource qu'est t'eau, tl serait judicieux de canaliser toutes les
sources qui font partie du patrimoine local pour les usages de rafralchissement, arrosage et entretian des voirles
et places publiques. Rappelons que C'est & l'eau pntabte gue l'on arrose fes massifs floraux {nombreux car villes
classées 3 fleurs pour Avon et en voie de I'étre pour Fontainebleau) et que I'on nettole la place du marché 3 fols
par semaina A Fontainebleau ains| que les trottalrs. ‘ '

H est demandé aux propriétaires de maisons individuelles de séparer leurs eaux pluviales des eaux usées ; sauf
erreur Il n'y a pas de réseau distinct jusqu'a la station d'épuration et rejet en Seine. Les nouvelies constructions
d'immeubles bénéficient en ce sens de dérogations. -

La gestion de I'eau en s'appuyant sur les ressources locales &t les économies qui pourraient en découler sont
d'intérét public.

Vous remerciant de votre attention.

OBSERVATION DU COMITE DE DEFENSE, D'ACTION ET
DE SAUVEGARDE DE FONTAINEBLEAU

Rappel L'Assoclation qui est apolitique 2 pour obhjet

| - D'aglr pour la protection et 'aménagement du cadre de vie et de 'environnement ainsi que pour la
sauvegarde du caractére particuller de Fontainebleau et de la Communauté du pays de Fontainebleau {quelle
que soit sa dénomination), dans le respect de leur histoire et en harmonie avec leur environnement monumental
et naturel,

Notre observation concerne le réaménagement de la ZAE de Valvins,

Un ru historique, le ru de Changis, cheminait dans cet espace, de I'exutoire du grand canal du chdteau de
Fontainebleau & la Seine. Il alimentajt des moulins en kord de Seine. Ce ru est aujourd'hui enterré et deux
canalisations « pluviales » (DN 2000 et DN 1950) ont été mises en place.

Notre observation porte sur I'intégration au PLU de la programmation de 1a réouverture de ce ru,

Les points environnementaux positifs d'un tel programme sont nombreux et aujourd'hul largement partagés sur
les nombreux projets déj réallsés, La prise de consdence d'une approche plus écologique de notre
environnement sera aussi alnsi déveioppée.

Ajoutans que les soucis importants {cf Rapport Annuel du Délégatalre) de la station d'&puration lors de débits
d'orage pourront trouver une issue par la mise en ceuvre d'une collecte améliorée des eaux pluviales,

Enfin, sur un plan patrimonial, cette approche renouerait avec 'histolre d’Avon et Fontalnebleau dont l'origine au
Xléme siécie a pour raison premiére [a présence d'eau et de ce ru. Cefte présence a été essentielle pour le
développement du chiteau et de ces jardins jJusqu'au Xvildme sidcle et par ce fait au développement urbain
associé,
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. Fontahableau Patrimnine .
Assoclation loi 1901 n* 9741 déclarée au JORF du 11 détembre 1996 p. 5454 Memhre de la Fédération des
associations de protection de la Vallée de laSeine 77 = . -
Slége : 24, Bd Thiers 77300 Fontalnebleau Site internet : fnntalneblaau—patrimolne.blogspnt fr Courriel -
edmsbleau@gmali.cmn Tel 01 50 74 80 33 ' :

Msodatlon appule fortement les observatlan du CDAS-AVON et atime gue Pidée d'une restauration du ru de
changis présenfde par les autres préopinants mérite 'ouverture d'une réflexion par fes pouvolrs publk:s dansie
_cadredela trame b!eue {annaxe plan de Padmlmstration fnrestuére circa 1900}

Pour ce qui estde I'organisatmn du secﬁeur delaZA St FIACRE. I'associatlon atlme que la prlorité dolt Btre
donnée 3 Faccessibllité par fe trottolr ie long de favenue de Valvins notamment depms les quartiers des Fougére
puis au defd vers Valvins. Le document modifié ne parait pas répondre efﬂcacemnt A cette urgem:e, en raison
‘das retards des admmisf:atlons &n charge des vniries S . . , S :

L‘assoclation regnette également la suppresshn de I'EVP poftant sur ies mara;d'rages historlque tvoir annexe)
- 'mal compensée par des obllgatmns futures qui belles surle papler {encore que discutables), ne se mettront en
- ceuvre que pius tard '

'Pourle dlreutolre o ¢
Dr Guiliaume Bricker

ur goin
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